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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMSCO/TO N° 1627/2026
PREGAO ELETRONICO N° 002/2026/FMSCO/TO

OBJETO: Registro de Prego para aquisigao de produtos de limpeza pesada e saneantes
hospitalares destinados a higienizagdo, desinfecgdo, sanitizacdo, lavanderia
hospitalares hospitalar e conservacao das instalagoes do Hospital Municipal de Colinas
do Tocantins, junto a Secretaria Municipal de Saude de Colinas do Tocantins - TO, para

o periodo estimado de 12 (doze) meses.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico para controle prévio de legalidade nos

autos licitatorios para registro de pregos dos objetos acima especificados.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

e Oficio/GAB/DIR. HMC n°® 068/2026, de 18 de fevereiro de 2026, solicitando
a aquisicao de produtos de limpeza;

e Solicitagaon®16772719;

e Despacho de Autorizacéo;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP;

e Mapa de Apuragao de Precos do Sistema Consultec;

e Relatdrio Unificado das Pesquisas de Precgo;

¢ Despacho de Aprovagao de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia-TR;

e Termo de Aprovagao do Termo de Referéncia;

e CotagbOes realizadas em empresas: Distribuidora MSI|, CNPJ n°
14.892.568/0001-79, pesquisa realizada via internet nas paginas de

empresas do ramo e pesquisa de pregos via Sistema Consultec;
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e Estimativa de Pregos;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentérios previstos;

e Despacho Financeiro;

e Justificativa de Orgamento Sigiloso;

¢ Justificativa do Indice de Comprovagédo de Boa Situacédo Financeira do
Licitante;

e Copia da Publicagao da Portaria n® 077/2026, no D.O. 1983, de 14 de

‘ janeiro de 2026, onde consta a designagdo da servidora Mariana Adiles

| Mozzato, para exercer a fungdo de Pregoeiro do Municipio de Colinas do

m
’ Tocantins -TO;
e Minuta do Edital e seus anexos;
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise
prévia dos aspectos juridicos e legais, conforme art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.
E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
™

Lein®14.133/2021. Referido controle se déd em fungao do exercicio de analise juridica do
processo até a presente data, todavia, ndo possui o condéo de adentrar nos aspectos de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade da administragéo.

O Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniédo, assim instrui:

“A manifestagao consultiva que adentrar quest&o juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
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emitir opinidao ou formular recomendagdes, desde gue enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

| Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacéo do
precgo estimado, tenham sido regularmente analisadas pelo setor competente do érgéao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico.

Finalmente, deve-se salientar que as observagdoes sao feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem

8
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagoes.
3. DAMODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Pregédo na forma
eletrénica prevista na art. 28, Inciso |, da Lei n°®. 14.133/2021.

Oart. 17 da Lein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela
administragdo durante a fase preparatoria.

o Ao definir claramente as fases do processo, a legislagao busca garantir que cada

etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condigdes entre

os participantes e a obteng¢do da melhor proposta para a administragdo publica.

A fase preparatdria, sendo a primeira, é fundamental para definir os par@metros e
requisitos que nortearao todo o certame. A divulgacéo do edital, por sua vez, é crucial

para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagdo, asseguram a
avaliagao criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposigao de recursos, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por
fim, a homologacdo coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a

contratacéo.
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4. FASE PREPARATORIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base na exigéncia do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, € possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicao
de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto a ser contratado.

Nesse interim, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisigao administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
légico.

Assim, no presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar — ETP

elaborado pela equipe técnica e colacionado aos autos contém todos os requisitos

elencados no §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021, a saber:

I. Descricao da necessidade: No Topico Il, contextualiza detalhadamente que o
Hospital Municipal de Colinas do Tocantins € uma unidade de média
complexidade com funcionamento ininterrupto (24 horas). Justifica a utilidade
publica demonstrando que a auséncia de saneantes e insumos de lavanderia
hospitalar compromete diretamente a seguranga de pacientes e servidores, além
de elevar osriscos de infecgdes hospitalares e contaminacéo cruzada.

II.  Demonstracdo da previsao no PCA: Este item resta prejudicado tendo em vista
gue o Municipio de Colinas do Tocantins ndo possui Plano de Contratagdes Anual

(PCA)
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IIl.  Requisitos da contratagdao: Disposto minuciosamente no Tépico IlI e

desdobrado no subitem 3.20 (Requisitos Técnicos). O ETP fixa exigéncias de
regularidade na ANVISA, prazo de validade minimo de 12 meses e eficacia
microbioldgica comprovada. Os critérios de sustentabilidade e destinacéo de
residuos/desfazimento foram corretamente incluidos nos itens 3.5, 11.4 e 11.8,
demandando embalagens reciclaveis, incentivo a logistica reversa e descarte
alinhado ao gerenciamento de residuos de servicos de saude.

V. Estimativa de quantidades: No Tépico IV, a equipe definiu que o quantitativo foi
estimado a partir do histérico de consumo médio mensal da unidade nos ultimos
12 meses, rotina de higienizagao (frequéncia de limpeza concorrente e terminal),
leitos e capacidade instalada. O ETP traz tabelas detalhadas com os quantitativos
de cada um dos 9 itens licitados (ex: 50 galoes de detergente enzimatico, 60
galbes de hipoclorito, etc.).

V. Levantamento de mercado: No TépicoV, a equipe fazuma analise de 4 solugdes
possiveis (Contratagao Direta, Pregdo com SRP, Pregédo Tradicional e Adeséo a
ARP), motivando tecnicamente a escolha do Pregao Eletrénico sob o Sistema de
Registro de Precgos (Solugao 2).

VI.  Estimativa do valor da contratagio: Apresentado no Tépico VI. O documento
guantifica individualmente os pregos unitarios e totais dos itens, totalizando o
valor estimado global de R$ 173.890,60. Indica que a pesquisa seguiu a IN
SEGES/ME n° 65/2021 e utilizou o Sistema Consultec. Pontua que uma nova
rodada de pesquisa mercadoldgica sera refinada pelo Setor de Compras antes da
publicacao do edital.

VIl. Descrigao da solugdao como um todo: Estruturado no subitem 5.8, onde se
desenha o fornecimento continuo e parcelado dos insumos de assepsia para o
pleno funcionamento do Hospital Municipal. Contempla aspectos logisticos no
item 3.7 e obrigacdes de transporte, descarregamento e substituicdo de materiais
com vicios ou defeitos as expensas da contratada no prazo de 24 horas.

VIIl.  Justificativa para o parcelamento ou nao: Tratado no Topico VIl. A equipe
justifica adequadamente a viabilidade e a vantagem técnica e econdmica do

parcelamento por itens, amparando-se na divisibilidade do objeto, ampliagéo da
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competitividade para buscar fornecedores especializados e obtengéo de
economia de escala.

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos: Exposto no Topico X (Beneficios a
serem alcangados). Demonstra que a modelagem via SRP evita estoques
excessivos e perdas por vencimento (racionalizagdo de gastos), garante o
controle de qualidade pela padronizagédo e otimiza a eficiéncia administrativa
reduzindo o numero de certames no exercicio financeiro.

X.  Providéncias prévias: O documento ndo apresenta um topico ou indicagao
expressa das providéncias prévias que a Administragao deve adotar antes da

assinatura da Ata ou Contrato.

Xl.  Contratagées correlatas e/ou interdependentes: Abordado no Tépico VIll,
preenchendo o requisito formal ao declarar expressamente que nao se verifica a
necessidade de contratagoes correlatas e/ou interdependentes para a completa

prestacao do objeto principal.

Xll. Impactos ambientais e medidas mitigadoras: O Tépico XIH (repetido
topograficamente como Xl na pag. 19) lista com precisdo os riscos de
contaminacédo de recursos hidricos pelo descarte de efluentes quimicos e a
geracdo de residuos solidos (embalagens plasticas). Apresenta medidas
mitigadoras como a exigéncia de FISPQ, o incentivo a logistica reversa e a estrita

observancia das normas de gerenciamento de residuos hospitalares.

Xlll.  Posicionamento conclusivo: A equipe técnica emite declaracao expressa no
Topico XllI (Declaragao de Viabilidade - pag. 20), concluindo pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo por meio de Pregéo Eletrénico sob o Sistema de
Registro de Pregos, colhendo a assinatura digital/formal das trés servidoras

integrantes da Equipe de Planejamento.

O ETP atende integralmente a todos os incisos do § 1° do artigo 18 da Lei n®
14.133/2021, com estrutura clara, fundamentagao técnica e alinhamento ao interesse

publico.
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TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar e deve

conter os pardmetros exigidos nas alineas do inciso XXIll, do artigo 6°, da Lei n°

14.133/2021, visando garantir a precisao, transparéncia e viabilidade da contratagéao.

Assim, analisando os parametros do Termo de Referéncia nota-se:

a)

b)

d)

Definigcao do objeto: O Tépico | define claramente o objeto (Registro de Precos
para aquisicao de produtos de limpeza pesada e saneantes hospitalares), aponta
sua natureza como servigo/bem comum e detalha em tabela os 9 itens com as
respectivas unidades e quantitativos estimados (ex: 50 unidades de acido
peracético, 60 de hipoclorito, etc.). O prazo de validade da Ata de Registro de
Precos é fixado em 12 meses, e 0 item 4.2.1 prevé expressamente a possibilidade
de prorrogagéao por igual periodo.

Fundamentacao da contratagao: No subitem 1.4 (Da justificativa da
Contratagao), o TR detalha com precisdo a motivagao fatica e a necessidade do
Hospital Municipal (assepsia, biosseguranca, controle de IRAS).

Descricdo da solugao como um todo: O TR abrange de forma satisfatéria a
solugéo geral no item 1.4.9 (Resultados Esperados) e disciplina a logistica de
entrega parcelada, responsabilidade por frete/tributos e obrigatoriedade de
disponibilizagéao de Fichas de Dados de Seguranga (FDS/FISPQ).

Requisitos da contratagdo: Amplamente disciplinado no Tépico Ill. O termo
estabelece requisitos de regularidade sanitaria exigindo a Licenga Sanitaria
Estadual ou Municipal, Registro Sanitario dos produtos na ANVISA, a Autorizagao
de Funcionamento de Empresa (AFE) e a apresentacao de pelo menos 1 atestado
de capacidade técnica compativel. Também elenca requisitos de
sustentabilidade no subitem 3.1.11.

Modelo de execugao do objeto: Estabelecido no Tépico V (Regime de Execucao
e Forma de Fornecimento). O modelo adota o fornecimento parcelado mediante

aemissaode Ordens de Compra de acordo com a necessidade da Administragao.

Determina o prazo maximo de entrega de 20 dias corridos, o local exato

(Almoxarifado Central) e o prazo de 24 horas para a substituicdo de produtos

defeituosos.

—oC
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f) Modelo de gestao do contrato: Muito bem detalhado no Tépico VI. O TR indica
nominalmente a servidora responsavel pela fiscalizagdo (Mayla Lorenna Moreira
Silva, Portaria n® 399/2025) e a servidora responséavel pela gestao da Ata/Contrato
(Jordania Alves de Sousa Rodrigues), além de pormenorizar as atribuigdes legais,
competéncias e canais oficiais de comunicagdo entre a Administracdo e a
Contratada.

g) Critérios de medigao e de pagamento: Previsto no Topico IX. O termo vincula o
pagamento ao recebimento definitivo do objeto e atesto da nota fiscal. Veda
expressamente o pagamento antecipado (item 9.10), estabelece o prazo de 30
dias para vencimento em caso de incorregdes (item 9.5.2) e regulamenta as
retengodes tributarias na fonte e o tratamento as optantes do Simples Nacional.

h) Forma e critérios de selegao do fornecedor: Localizado nos subitens 2.1, 2.3 e
3.2. O TR define que a selegao ocorrera pela modalidade Pregdo Eletrénico,
adotando o critério de julgamento pelo Menor Prego por Item. Justifica
satisfatoriamente a vedacao a participacado de empresas em consorcio (item 2.4)
e a proibigao de subcontratagao (item 2.5), além de prever as cotas exclusivas e
reservadas para ME/EPP.

i) Estimativas do valor da contratagao: O item 1.2.1 estatui expressamente que 0
preco estimado da contratagao sera sigiloso, sendo divulgado apenas apés o
término da fase de lances, com fulcro no art. 24 da Lei n® 14.133/2021. A
legalidade do parametro é respeitada, uma vez que a lei faculta o sigilo do
orgamento, desde que este conste em documento separado e classificado no
processo administrativo correspondente.

j) Adequacédo orgamentaria: O TR estabelece que as despesas correrdo a conta
dos recursos orgamentarios afetos ao Orgdo Gerenciador (Secretaria Municipal
de Saulde). Adicionalmente, o item 4.2.1.2 reforca que, no momento da
formalizacdo de cada contrato ou empenho decorrente da Ata, devera haver a

indicagao precisa da dotagéo e disponibilidade dos créditos orgamentarios.
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O Termo de Referéncia sob exame apresenta todos os elementos necessarios
para a deflagracdo da fase externa do certame, guarda estrita simetria com o Estudo
Técnico Preliminar e fornece clareza suficiente para a formulagdo de propostas

competitivas, estando apto para a instrugao do edital.

6. DAMINUTA DO EDITAL

Analisando a Minuta do Edital do Pregao Eletrénico n® 002/2026/FMSCO/TO,
vejo a correta adequacido formal ao regime da Lei 14.133/2021. Pontos positivos

observados:

e O edital prevé a divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
atendendo ao principio da publicidade da NLLC;

e (O modo de disputa sera o “Aberto” (lances publicos e sucessivos) esta em
conformidade com o Art. 56, inciso | da Lei 14.133/2021;

¢ Ointervalo de lances sera de um valor minimo de R$ 5,00 (cinco reais) o que
garante economicidade em cada item;

e Qcritério de julgamento sera o de Menor Prego Por Item;

e Exigéncia da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, nos

termos do que dispde os artigos 62 a 70 da Lei 14.133/2021

Por fim, o edital esta bem estruturado e segue os ritos modernos da Lei

14.133/2021, estando apto para publicacéo e prosseguimento da presente licitacéo.

Quanto a cotagao, apés analise de precos constante nos autos, verifica-se que o
orgamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idoneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratagdes similares recentes e
cotagbes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
nimero minimo legal e a vinculagdao as especificagbes do objeto. A analise da

documentacgao apurada revela:

A analise da documentacao apurada revela:
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* Diversidade de fontes, como exige o caput do art. 23 — Foram utilizados
dados oriundos de sistemas oficiais (Banco de Pregos) que utilizou para essa cotacgao
varias fontes de pesquisas, além de pesquisa diretas com fornecedores, sendo eles:
Distribuidora MSI, CNPJ n® 14.892.568/0001-79, pesquisa realizada via internet nas

paginas de empresas do ramo e pesquisa de precos via Sistema Consultec;

e Compatibilidade técnica — As descricdes constantes nas consultas
coincidem com as especificagbes do objeto licitado, assegurando comparabilidade

isonémica entre as propostas (art. 23, §19);

* Registro formal e rastreavel — Consta nas pesquisas origem dos pregos, data

da coleta e identificagao dos fornecedores;

* Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo

proximo a deflagragao do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade;

¢ Critério de calculo transparente — Foi indicada a apuragdo da média
aritmética dos pregos validos, metodologia aceita pelos érgdos de controle quando

devidamente justificada.

Os pregos foram obtidos por meio de competigdo real e dados histdricos,
refletindo condigbées de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 5°, da Lei n® 14.133/21). N&o se constatam indicios de sobreprego

ou inexequibilidade nos valores obtidos.

7. DAMINUTA CONTRATUAL

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes clausulas
obrigatdrias, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):

12) Fundamentacao Legal (Art. 92, Inciso lll);
223) Objeto (Art. 92, Inciso |);

33) Valor deste contrato, das especificagcoes do servico e da dotacao

orgamentaria (Art. 92, Incisos V e VIII);

42) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);
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5) Das Alteragoes e do Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e 125);
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63) Da Medicgao, (Art. 92, VI);

72) Do Regime de Execucgao, do Regime de Execucdao e da Forma de
Fornecimento, do Local de Entrega, do Prazo, da Garantia e do Recebimento do

Objeto, (Art. 92, IV e VII);
82) Da Garantia de Execucao, (Art. 92, Inciso Xll);
92) Da Vigéncia Deste Contrato (Art. 105 da Lei 14.133/2021);
102) Da Fiscalizagao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIll);
113) Das Obrigacoes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVl e XVIi);
123) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XiX da Lei n® 14.133/2021);
132) Das Infragcoes Administrativas e Sangoes, (Art. 92, Inciso XIV);
142) Da Subcontratacgao (Art. 122, § 2°);
153) Sustentabilidade;
162) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lll);
172) Da Obrigacao de Manter as Condicoes de Habilitagao (Art. 92, Inciso XVI);

182) Da Obrigagdo de Cumprir Exigéncias de Reservade Cargos ( Art. 92, Inciso

XVII);
192) Da Publicacao e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);
202) Do Foro, (Art. 92, §° 1°);
212 Das Assinaturas.

O conteudo das clausulas supracitadas demonstra que a minuta preenche os
requisitos legais, estando o contrato apto para celebragdo, com obrigagoes
estabelecidas de forma a garantir perante a Administragdo municipal a plena execugao

do objeto.

7.1) PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

www.colinas.to.gov.br — Endereco: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000 11de 12




PREFREITOREL MENGTCIPAL

COLINAS po , |
TOCANTINS 7l

Rubrica._#C

Cumpre lembrar que € obrigatoria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se tambeém que, apds a homologacdo do processo licitatério, &€
obrigatdria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 839, da Lei n® 14.133, de 2021.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n®. 14.133/2021, bem como diante dos despachos
contabeis e orgamentarios, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do referido
Pregéao Eletrdnico, bem como aprovo as minutas apresentadas, que se encontram em

obediéncia aos ditames da Lei n®. 14.133/2021.
E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 08.06.2026.

Advogado OAB-TO N° 4332-B
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