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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMSCO/TO N° 4070/2026
DISPENSA DE ELETRONICA FMCO/TO N° 006/2026

OBJETO: Contratacéo de empresa especializada para o fornecimento, implementacgéo,
treinamento, suporte técnico e manutencao de Sistema Hospitalar Integrado destinado
ao Hospital Municipal de Colinas do Tocantins - TO, contemplando mddulos
assistenciais, administrativos, financeiros e operacionais.

et s ———

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo (FMSCO/TO 4070/2026),
acerca da analise da possibilidade de procedimento de contratagdo direta, através de

dispensa eletrdnica do objeto acima especificado.

Os autos encontram-se regularmente instruidos com documentos essenciais

para a analise juridica da contratagao, tais como:
¢ Documento de Formalizagcdo de Demanda - DFD;
e Solicitagao n® 16774247,

e Oficio/Diregado HMC n® 155/2026, de 11 de maio de 2026, da Direcdo do
Hospital Municipal, solicitando a contratagdo e implantagdo do Sistema

Hospitalar;
e Despacho de Autorizagao;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Despacho de Aprovacgao de Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;
e Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia;

e Oficio Circular n® 096/2026/Equipe Técnica, solicitando a Diretoria de

Compras e Orgamentos a realizacao de Pesquisa de Pregos;

e Pesquisa de Pregos junto as empresas: Codigo 7 Sistemas LTDA, CNPJ n°.

54.084.857/0001-66, Salux Technology, CNPJ n® 05.113.942/0001-08,
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levantamento de valores por meio do Sistema StartGOV e pesquisas por meio

de contratacOes de outros entes Publicos;
e Estimativa de Prego;
e Despacho Autuagao;

e Publicacéo da Portaria n® 058, no Diario Oficial n® 1738, de 07 de janeiro de
2025, onde consta a designacdo da servidora Luziene Bandeira da Costa,

como Agente de Contratacéo;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos para o

exercicio vigente;

e Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas,
demonstrando a disponibilidade de verba orgamentéria para a contratagéo

pretendida;
e Justificativa de Orgamento Sigiloso;
e Aviso de Contratagdo Direta FMSCO/TO n° 006/2026 E ANEXQOS;
Em sintese, é o relatdrio.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, € imperioso destacar que a presente analise juridica tem por
objetivo verificar a conformidade do procedimento de contratacdo direta com as
disposicoes da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
NLLC). Conforme o Art. 53, 81°, incisos | e ll, c/c Art. 72, inciso Il da NLLC, o 6rgéo de
assessoramento juridico deve realizar o controle prévio de legalidade, apreciando o
processo de forma clara, objetiva e em linguagem compreensivel, com exposi¢éo dos

pressupostos de fato e de direito.

A contratagao direta, embora seja uma exce¢édo a regra geral da licitagao publica
prevista no Art. 37, inciso XXI|, da Constituicao Federal, € admitida pelo constituinte e
detalhada pela NLLC em situagdes especificas onde a licitagdo se mostra invidvel ou
dispenséavel. No caso em tela, a fundamentagéo para a dispensa de licitagao € o Art. 75,

inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

11.1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DO VALOR LIMITE DA DISPENSA
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O Art. 75, Il, da NLLC estabelece a dispensa de licitagdo para contratagdes que

p
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envolvam valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos)’, no caso de outros servigos (ndo contemplados
pelo art. 75, 1) e compras, sendo fundamental que a Administragéo Publica atente para a

constante atualizacao desses valores.

Ainda que se trate de contratacdo direta, ndo se exime a Administracdo da
observancia de um procedimento simplificado que garanta a selecéo da proposta mais
vantajosa, pautada pelos principios basilares da atividade administrativa. A auséncia de
licitagao formal n&o significa a desnecessidade de observar formalidades prévias
essenciais, como a verificacdo da necessidade, conveniéncia da contratacdo e

disponibilidade de recursos.
I1.2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA - ART. 72 DA NLLC

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 72, é clara quanto aos documentos
indispensaveis para a instrugdo do processo de contratagao direta, abrangendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto os de dispensa de licitag&o. A verificagdo da presenca e

adequacgao desses documentos é um pilar da legalidade do procedimento.

No presente caso, conforme o relatério inicial, verifica-se a instru¢do do processo

com os seguintes documentos, em alinhamento ao Art. 72 da NLLC:

e Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar
(Art. 72, 1): Constam nos autos o Documento de Formalizagédo de Demanda
e o Estudo Técnico Preliminar, que descrevem a necessidade e a
viabilidade da contratagao, bem como o Termo de Referéncia, detalhando
o objeto e suas condigdes. O Termo de Referéncia, em particular, contém
os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto requisitado.

e Estimativa de Despesa (Art. 72, Il): Fora devidamente colacionada a
estimativa de despesa, calculada na forma do Art. 23 da NLLC, para

assegurar a razoabilidade do preco a ser desembolsado pel

' Decreto n® 12.807, de 2025.
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Administragédo Publica, evidenciando a conveniéncia e oportunidade da
contratacao.

e Demonstragao da Compatibilidade de Recursos Orgamentéarios (Art. 72,
IV): Constam os despachos contabeis e de finangas demonstrando a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, fundamental para a legalidade da despesa.

e Autorizagdo da Autoridade Competente (Art. 72, VIll): Ha autorizagéo
expressa da autoridade competente para a realizacdo da despesa, o que

confere validade ao ato.

ﬂ Inobstante as verificagdes acima, ressalta-se a necessidade de cumprimento

obrigatorio das demais disposi¢oes do Art. 72 da NLLC, que incluem:

a) Comprovacéao de Requisitos de Habilitagdo do Contratado (Art. 72, V): Devera
ser verificada a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria.

b) Razéo da Escolha do Contratado (Art. 72, VI): A justificacdo da escolha do
contratado deve estar clara nos autos, demonstrando que foi obtida a
proposta mais vantajosa.

c) lJustificativade Prego (Art. 72, VIl): Aadequacédo do prego ajustadoemrelagéao
ao mercado deve ser comprovada nos autos, seja por meio de pesquisa de
pregos ou certificacdo de que a estimativa ocorrerd concomitantemente com
a selecao da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Instrucéo
Normativa n°® 65/2021, ou por meio idéneo que comprove a conformidade

com precos praticados em contratagdes semelhantes.

II.3. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA (ART. 75, 83° DA NLLC)

Ainda que se trate de dispensa porvalor, a NLLC reforga o principio da publicidade
e a busca pela proposta mais vantajosa. O Art. 75, 83°, preconiza que as contratagoes
diretas por valor serdo, preferencialmente, precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto

e a manifestagdo de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais. Essa
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medida visa ampliar a competitividade e garantir a selegdo da melhor oferta, mesmo em

procedimentos simplificados.
I1.4 DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas essenciais,

em consonéncia com a Lei n® 14.133/2021, (NLLC):
13) DA FUNDAMENTACAO LEGAL (ART. 92, INCISO 1II);
22) DO OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS (Art. 92, inciso |);
32) DO VALOR DESTE CONTRATO, (Art. 92, Inciso V e Vill);
42) DA FORMA DE PAGAMENTO, (Art. 92, Inciso V e VI);
53) DA LEGISLAGAQ APLICAVEL E DOS CASOS OMISSOS (Art. 92, Inciso I11);
62) DA DOTAGAO ORGAMENTARIA (Art. 92, Inciso VIli);

72) DO REGIME DE EXECUCAO, DA PRESTACAO DOS SERVIGOS, DO PRAZO
E DAS CONDIGCOES DE FORNECIMENTO E DO RECEBIMENTO DO OBJETO (Art. 92,

Inciso IV);
82) DA MATRIZ DE RISCO (Art. 92, inciso IX);
92) DA REPACTUACAO DE PREGOS (Art. 92, Inciso X);

10) DO RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
(Art. 92, inciso Xl)

112) DAS OBRIGAGOES ENTRE AS PARTES (Art. 92, inciso XIV, XVl e XVil);

123) FORMALIZAGAO, PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO, POSSOBILIDADE
DE PRORROGAGCAO, DAS ALTERACOES E DAS CONDICOES DE REAJUSTE (Art. 92,
Inciso V, Art. 105, Art. 124 e Art. 125)

DAS OBRIGAGOES DE RESERVA DE CARGOS (Art. 92, inciso XVIl);
132) DA EXTINGAO DESTE CONTRATO (Art. 92, inciso XIX);
142) DA FISCALIZAGAO E DA GESTAO DESTE CONTRATO (Art. 92, inciso XVIii);

158) DO DESCUMPRIMENTO, INFRAGOES E INFRAGCOES E SANGOES
ADMINISTRATIVAS (Art. 92, Inciso XIV);
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162) DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES (Art. 125, da Lei 14.133/2021);
172) DA MEDIGAO (Art. 92, inciso VI);
182) DAS CONDICOES DE IMPORTAGAO (Art. 92, Inciso XV);

193) DA MANUTENGAO DAS CONDICOES DE HABILITAGAO (Art. 92, Inciso
XVI);

202) DAS OBRIGAGOES DE RESERVA DE CARGO (Art. 92, Inciso XVII);
212) CRITERIO E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE;

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (Lei n°
12.305/2010);

223) DA GARANTIA CONTRATUAL;

232) DA RESPONSABILIDADE PELOS ENCARGOS;

242) DA PUBLICACAO E DO REGISTRO (Art. 94, da Lei n®14.133/2021);
253) DO FORO (§1° do Art. 92, da Lei n°® 14.133/2021;

262) DAS ASSINATURAS.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do contrato, em que séao
evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-
se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para
inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento

até o presente compasso.
I.4. DA LIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

Conforme entendimento consolidado, inclusive pelo Tribunal de Contas da Uniao
(Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO) e recomendacgdes da Consultoria Geral da Unido

(Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07), esta manifestacdo se restringe a duvida

estritamente juridica. Os aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou
a outras questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo sdo de competéncia da area técnica, ndo sendo este um endosso a

mérito administrativo.
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Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e em atengdo ao Art. 53, caput e 849, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade, em tese, do processo de contratagéo
direta para contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, implementacgéo,
treinamento, suporte técnico e manutengao de Sistema Hospitalar Integrado destinado
ao Hospital Municipal de Colinas do Tocantins — TO, contemplando maddulos
assistenciais, administrativos, financeiros e operacionais, por meio de Dispensa de
Licitagao, fundamentada no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, CONDICIONADA a

estrita observancia e comprovacao nos autos das seguintes providéncias:

1. Verificagdo e Adequacgao do Valor Limite: Que o valor total da contratacéo
esteja em estrita conformidade com o limite maximo estabelecido pelo Art. 75, inciso Il,
da Lei n® 14.133/2021, considerando a atualizagdo mais recente do como o Decreto n®

12.807/2025.

2. Completa Instrugao Processual: Que todas as exigéncias do Art. 72 da Lei n®
14.133/2021 sejam integralmente cumpridas, bem como a publicidade do ato, de modo
que a contratacao seja precedida da divulgagao conforme preconiza o Art. 75, §3°, da
NLLC, para busca da proposta mais vantajosa e garantia da publicidade do

procedimento.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente € oportuno

para a Administracdo, opina-se pelo regular prosseguimento do feito.
E o Parecer.

Colinas do T¢cantin /TO, aos 15 de julho de 2026.
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