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1. DO OBJETO

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia é o Credenciamento de entidade para
prestacao de servicos de operador de maquinas pesadas para a Prefeitura
Municipal de Salgueiro/PE, conforme as especificacdes e condicdes estabelecidas neste
documento e em seus anexos.

VALOR

UNIDAD [QUANTIDAD VALOR TOTAL

ITEM|DESCRICAO DO SERVIGCO UNITARIO
E E ESTIMADA MAXIMO (R$) ESTIMADO (R$)
Servico de locacdo de hora-maquina de
Retroescavadeira, incluindo operador e
1 combustivel, para execucdao de servicos de HORA 1.600 R$ 190,00 R$ 304.000,00

escavagao, limpeza de barreiros e cacimbas na
zona rural do municipio.

VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO DA
CONTRATACAO

R$ 304.000,00

1.2. Valor estimado R$ 304.000,00 (trezentos e quatro mil reais).

2. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A subsisténcia de centenas de familias de agricultores na zona rural do municipio de
Salgueiro estd intrinsecamente ligada a disponibilidade de &gua, especialmente para a
dessedentacao animal e a pequena irrigacao de culturas de subsisténcia. A principal forma
de garantir esse recurso hidrico é através de reservatérios de acumulacdo, como barreiros e
cacimbas, que dependem diretamente das chuvas sazonais para seu abastecimento.
Contudo, ao longo do tempo, esses reservatérios sofrem um processo natural e continuo de
assoreamento, perdendo progressivamente sua capacidade de armazenamento de agua e,
consequentemente, sua eficacia. Da mesma forma, as estradas vicinais que conectam as
propriedades rurais ao nuUcleo urbano sofrem deterioracdo constante, com formacao de
buracos, erosdes e outros danos que comprometem o acesso e o escoamento da producao
agricola.

O acumulo de sedimentos, detritos vegetais e terra no fundo desses reservatérios reduz
drasticamente o volume de dgua que pode ser represado durante o periodo chuvoso. Isso
resulta em um esgotamento precoce dos barreiros, muito antes do fim do ciclo da estiagem,
colocando em risco rebanhos inteiros e a seguranca alimentar das familias que deles
dependem. A auséncia de uma reserva hidrica minima inviabiliza a producdo agricola e
animal, gerando um grave problema social e econdmico, forcando o poder publico a atuar
com medidas emergenciais e de custo elevado. Ademais, a precariedade das estradas
vicinais dificulta o transporte de insumos e produtos, encarece a logistica, isola
comunidades e impede o acesso adequado aos servicos publicos essenciais, agravando
ainda mais a vulnerabilidade da populacao rural.

A presente contratacao visa, sob a perspectiva do interesse publico, restaurar a capacidade
de armazenamento de agua dos reservatérios da zona rural e assegurar a trafegabilidade
das estradas vicinais. Ao credenciar entidades para realizar o desassoreamento de barreiros
e cacimbas, bem como pequenos consertos nas estradas vicinais do municipio, o Municipio
atua de forma preventiva e estruturante. A medida ndo apenas aumenta a resiliéncia dos
agricultores aos periodos de estiagem, mas também fortalece a economia local, facilita o
escoamento da producdo, fomenta a producdo de alimentos e reduz a dependéncia de
acoes assistencialistas, garantindo dignidade e melhores condicdes de vida e trabalho para
a populacdao do campo.
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2.4. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

2.4.1. A nado elaboracdao de um Plano de Contratacdes Anual (PCA) especifico para este
objeto encontra respaldo no Art. 12, Inciso VII, da Lei n? 14.133/21. O dispositivo legal prevé
a faculdade, e ndao a obrigatoriedade, da elaboracao do plano por parte dos 6érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo.

2.4.2. Embora nao conste em um PCA especifico, a presente contratacao estd amparada em
sélido planejamento orcamentdrio, com a devida alocacdo de recursos na dotacdo
orcamentaria correspondente. Essa previsdo orcamentdria demonstra a capacidade
financeira do municipio para realizar a contratacdo, assegurando a disponibilidade de
recursos e a conformidade com os principios de responsabilidade fiscal e gestdo eficiente
dos recursos publicos.

3. VIGENCIA CONTRATUAL

3.1. O prazo de vigéncia do credenciamento serd de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da publicacao do edital, podendo ser prorrogado nos termos da lei. O edital permanecera
aberto durante toda a sua vigéncia para que novas entidades interessadas possam se
credenciar a qualquer tempo.

3.2. A formalizacdo da prestacdo de cada servico se dard por meio de Ordem de
Fornecimento de Servico, autorizada pelo fiscal do contrato e instrumentalizada por Nota de
Empenho, que, para os fins do Art. 95 da Lei n° 14.133/2021, poderd substituir o termo de
contrato para os servicos de execucao imediata.

3.3. A critério da Administracao, podera ser celebrado um Termo de Contrato de Prestacao
de Servicos com cada entidade credenciada, cuja vigéncia estard vinculada a vigéncia do
préprio credenciamento.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

5.1. Descricao da Solucgao:

A solucao adotada para atender as demandas da Secretaria de Agricultura de
Salgueiro/PE consiste na implementacao de um Sistema de Credenciamento, com base
no Art. 79, Inciso I, da Lei n? 14.133/2021. Este sistema visa credenciar todas as pessoas
juridicas qualificadas que possuam os equipamentos necessarios (retroescavadeira) que
concordem em prestar os servicos de execucdo de horas-maquina.

A contratacdo dos servicos ocorrerd mediante Ordem de Servico, sob condicbes técnicas
padronizadas e com base em uma tabela de precos por hora-maquina previamente definida
pela Administracdo. Essa tabela ja inclui todos os custos da operacdo, como operador,
manutencao e combustivel, que serdo de responsabilidade da entidade credenciada.

O modelo permite contratacdes paralelas e nao excludentes, o que garante
a agilidade necessaria para a limpeza dos barreiros em tempo habil, a ampla
participacao de fornecedores (fomentando a economia local) e a continua
disponibilidade de equipamentos para atender as necessidades dos agricultores
familiares, complementando a capacidade municipal.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Sustentabilidade

Em cumprimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel (Art. 52 da Lei n®
14.133/2021), os interessados em se credenciar e os credenciados durante a prestacao dos
servicos deverdo observar critérios de sustentabilidade aplicdveis. Poderao ser considerados
no Edital e verificados durante a execucao:
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. Ambiental: Utilizacdo de maquinas com manutencdo em dia para reduzir a emissao
de poluentes e evitar vazamentos de éleo/combustivel; operacdo das maquinas de forma a
minimizar danos ambientais desnecessarios durante a execucdo dos servicos de limpeza de
barreiros e cacimbas; destinacdao adequada de residuos gerados pela manutencao das
maquinas (6leos, pneus).

. Social: Comprovacdo da regularidade trabalhista e previdencidria dos operadores
das maquinas; utilizacao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs); observancia das
normas de seguranca durante a operacdo para proteger o operador e terceiros.

. Economico/Governanca: Manutencdao da regularidade da documentacao das
maquinas; utilizacao eficiente das horas-mdaquina contratadas para a finalidade designada.
5.2. Subcontratacao:

NAO SERA PERMITIDA a subcontratacdo do objeto principal. O servico devera ser prestado
diretamente pelo credenciado, utilizando a maquina cadastrada e operador vinculado,
conforme documentacao apresentada e aprovada no credenciamento.

5.3. Garantia da Contratacao (Garantia Contratual):

Considerando a natureza do objeto (prestacao de servicos remunerados por producao) e a
sistematica do Credenciamento com multiplos prestadores, nao sera exigida a garantia de
execucao prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

5.4. Vistoria:

Nao se aplica a exigéncia de vistoria prévia como condicdo para o credenciamento.
Contudo, o Edital podera prever a possibilidade de inspecao técnica das méquinas ofertadas
como parte do processo de qualificacao técnica.

5.5. Qualificacao Técnica:

Para fins de credenciamento, o interessado (pessoa juridica) deverd comprovar sua
qualificacdo técnica mediante a apresentacao de:

5.5. Qualificacao Técnica:

o A) Exigéncias para a Fase de Habilitacao (a serem apresentadas para o
credenciamento):
o Atestado(s) de Capacidade Técnica: Em nome da entidade, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto. O(s) atestado(s) deve(m) comprovar que a
entidade j& prestou satisfatoriamente servicos de execucao de horas-maquina para
movimentacao de terra, escavacao ou similares, e devem conter a identificacao clara
do emitente, do contratado e a descricao do servico.

o B) Exigéncias para Inicio dos Servicos (a serem apresentadas no
credenciamento e mantidas validas durante a execucao):
o Documentacao da(s) Maquina(s): Comprovacdo de propriedade ou posse

legitima da(s) maquina(s) (retroescavadeira).

5.7. Critério de Julgamento:

Tratando-se de Credenciamento, nao havera julgamento competitivo. O critério serd a
andlise da conformidade da documentacdo com todas as exigéncias de habilitacdo (juridica,
fiscal, trabalhista e técnica) estabelecidas no Edital. Serdao credenciados todos os
interessados que atenderem integralmente aos requisitos e concordarem com as
condicdes fixadas, incluindo a tabela de remuneracdo por hora-maquina.

5.8. Modalidade de Licitacao:
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Contratacdao Direta por Inexigibilidade de Licitacao, operacionalizada por meio de
Credenciamento, com fundamento na inviabilidade de competicdo para selecionar um
Unico fornecedor, dada a necessidade de contratar o maior nimero possivel de prestadores
gue atendam as condicdes para garantir a ampla disponibilidade e capilaridade do servico
(Art. 74 da Lei 14.133/2021).
5.9. Procedimento Auxiliar:
O Credenciamento ¢é o procedimento principal utilizado.
5.10. Prazo de execucao:
O Edital de Credenciamento permanecera aberto para novas adesdes durante sua vigéncia,
gue serd de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado por interesse da Administracao,
observado o limite legal.
5.11. Exigéncias Técnicas da Execucao Contratual:
Durante a prestacao dos servicos, o credenciado deverd atender rigorosamente as seguintes
exigéncias:
o Utilizacdao da Maquina Credenciada: Empregar exclusivamente a(s) maquina(s)
(retroescavadeira) cadastrada(s) e aprovadaf(s).
. Operador Qualificado: Utilizar operador devidamente habilitado e qualificado,
conforme documentacao apresentada.
o Pontualidade e Localizacao: Apresentar a maquina e o operador no local e horério
definidos na Ordem de Servico emitida pela Secretaria de Agricultura.
. Seguranca: Operar a maquina respeitando todas as normas de seguranca do
trabalho, utilizando os EPIs necessérios.
. Manutencdao e Combustivel: Ser responsavel pelo abastecimento de
combustivel e pela manutencao que garanta a plena operacionalidade da maquina.
. Controle de Horas: Colaborar com o controle de horas efetivamente trabalhadas,
através de boletim didrio a ser validado pelo fiscal da Prefeitura.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
6.1. As despesas decorrentes da execucao deste objeto correrao a conta da seguinte
dotacdo orcamentaria:

Unidade orcamentéria: 10104- DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS

Funcgao: 20 - Agricultura

Subfuncao: 122 - Administracao Geral

Programa: 2001 - DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURA RURAL

Acdo: 2.4453 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA DIRETORIA DE RECURSOS HIiDRICOS
Despesa: 565 3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

7. DAS RESPONSABILIDADES DA CREDENCIANTE (Prefeitura/Secretaria)

a) Convocar a entidade CREDENCIADA para a prestacao dos servicos por meio de Ordem de
Servico.

b) Designar um servidor para atuar como fiscal do contrato, responsavel por acompanhar,
fiscalizar e atestar a execucao dos servicos.

c) Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CREDENCIADA. d) Efetuar o pagamento a CREDENCIADA no prazo e nas condicdes
estabelecidas, apés a devida comprovacao e ateste dos servicos.

e) Notificar a CREDENCIADA sobre quaisquer irregularidades ou descumprimentos
observados. f) Aplicar a CREDENCIADA as sanc¢fes administrativas previstas no Edital,
garantindo o contraditorio e a ampla defesa.
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8. DAS RESPONSABILIDADES DA CREDENCIADA (entidadeContratada)

a) Prestar os servicos conforme as especificacbes do Termo de Referéncia e da Ordem de
Servico emitida pela CREDENCIANTE.

b) Fornecer os equipamentos (Retroescavadeira) em plenas condicdes de uso, seguranca e
com a documentacao regularizada.

c) Arcar com todos os custos de manutencao preventiva e corretiva dos seus equipamentos,
bem como com combustivel, lubrificantes e transporte da maquina até o local do servico.

d) Fornecer mao de obra qualificada (operador/motorista), devidamente registrada e com
todos os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs).

e) Responsabilizar-se integralmente por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

f) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a CREDENCIANTE, a terceiros ou ao
meio ambiente, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao dos servicos.

g) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as mesmas condicbes de habilitacdo e
gualificacao exigidas no credenciamento.

h) Acatar todas as orientacdes da fiscalizacdo da CREDENCIANTE, prestando todos os
esclarecimentos solicitados.

9. DO PAGAMENTO

9.1. O pagamento sera realizado ap6s a emissao do boletim de medicao e o ateste da Nota
Fiscal/Fatura pela fiscalizacao do contrato.

9.2. A CREDENCIADA deverd emitir a Nota Fiscal/Fatura com base nos servicos efetivamente
prestados no periodo de apuracao.

9.3. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados a partir do ateste da
Nota Fiscal pelo fiscal do contrato.

9.4. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto houver pendéncia de liquidacao de
gualquer obrigacao financeira que for imposta a CREDENCIADA em virtude de penalidade ou
inadimpléncia.

10. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

10.1. Condicoes de Execucao:

A execucdo dos servicos serd realizada sob demanda, formalizada por meio de Ordem de
Servico (0S) expedida pela Secretaria Municipal competente. A CREDENCIADA deverd
disponibilizar a maquina com operador e iniciar a prestacdo dos servicos no local
designado em até 24 (vinte e quatro) horas apés o recebimento da Ordem de Servico,
salvo prazo diferente negociado entre as partes. A OS especificara o tipo de servico, o local,
a estimativa de horas-maquina e o resultado esperado.

10.2. Local e Horario da Prestacao dos Servicos:

Os servicos serdao prestados na zona rural do Municipio de Salgueiro/PE, conforme
indicado em cada Ordem de Servico. A jornada de trabalho serd de até 8 (oito) horas
diarias, de segunda a sexta-feira, em horario a ser alinhado com o fiscal do contrato para
otimizar o rendimento. Servicos em horarios extraordinarios ou aos finais de semana
somente poderao ocorrer mediante autorizacao expressa e do fiscal do contrato.

10.3. Rotinas a serem cumpridas:

A CREDENCIADA, por meio de seu operador, deverd seguir as seguintes rotinas:

e Apresentar-se diariamente ao fiscal do contrato no local designado para receber as
orientacdes do dia.

e Operar o equipamento com zelo, pericia e seguranca, seguindo as diretrizes técnicas
da fiscalizacdo para garantir a qualidade do servico (ex: profundidade da escavacao,
local de descarte do material, etc.).

e Manter o fiscal do contrato informado sobre o andamento dos trabalhos e eventuais
dificuldades ou interrupcodes.
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e Preencher, ao final da jornada, o Boletim Diario de Medicao, que registrara as
horas efetivamente trabalhadas, para conferéncia e visto do fiscal.
10.4. Materiais e Recursos a serem disponibilizados:
e Pela CREDENCIADA (entidade Contratada):
o A maquina pesada (Retroescavadeira) em plenas condi¢cdes de uso e
seguranca, com toda a documentacao regularizada.
o O combustivel, lubrificantes e manutencao necessarios para a completa
operacao do equipamento.
o O operador/motorista qualificado para o equipamento.
o Todos os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) exigidos pelas
normas de seguranca.
e Pela CREDENCIANTE (Prefeitura):
o A fiscalizacao técnica, que indicard os locais de execucdo e orientard sobre o
servico a ser realizado.
o A autorizacdo de acesso as areas/propriedades onde o0s servicos serdo
executados.
10.5. Informacoes Relevantes para a Proposta:
Por se tratar de um processo de Credenciamento, ndo ha disputa de precos. A
remuneracao sera fixada pela Administragao em uma tabela de pregos por hora-maquina,
conforme consta no Edital. As entidades que atenderem aos requisitos de habilitacao e
concordarem com as condicdes e precos estabelecidos serao credenciadas. Todas as
informacdes sobre o objeto, as obrigacdes e os valores estao detalhadas no Edital e em seus
anexos (Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Tabela de Precos).
10.6. Garantia do Servico:
A CREDENCIADA garante a qualidade e a correta execuc¢ao dos servigos, responsabilizando-
se pela reparacao de quaisquer danos ou pela correcao de servicos mal
executados, decorrentes de falha, impericia ou negligéncia de sua parte, sem o6nus
adicional para a Administracao. A responsabilidade por perdas e danos causados ao
patriménio da CREDENCIANTE ou a terceiros seqguird o que dispde a legislacdo civil, sem
prejuizo da aplicacao das sancdes contratuais.

11. MODELO DE GESTAO DOS SERVICOS

11.1. Da Formalizacao e Execucao dos Servicos:

a) Os servicos deverao ser executados fielmente pelas partes (CREDENCIANTE e
CREDENCIADA), de acordo com as clausulas estabelecidas no Edital de Credenciamento, no
Termo de Referéncia, na respectiva Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento
(OS) e no Termo de Adesao/Contrato firmado com a CREDENCIADA (se houver), e as normas
da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo
total ou parcial.

b) As comunicacoes entre o 6rgdo ou entidade (CREDENCIANTE) e a CREDENCIADA devem
ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletrdnica para esse fim, conforme definido no Edital de Credenciamento.

c) O 6rgdao ou entidade (CREDENCIANTE) podera convocar representante da entidade
CREDENCIADA para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato em
relacao aos servicos em execucao.

11.2. Fiscalizacao Técnica dos Servicos (Fiscal da 0S):
a) A execucao de cada Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento deverd ser
acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) técnico(s) designado(s) pela CREDENCIANTE, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput), que sera(ao)
responsavel(is) por atestar a efetiva prestacdo dos servicos.

11.3. Fiscalizacao Administrativa do Credenciamento:
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a) O fiscal administrativo designado para o processo de Credenciamento verificara a
manutencado das condicdes de habilitacdo da CREDENCIADA durante toda a vigéncia do seu
credenciamento e da execucao de cada OS, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias (se houver), as glosas e a formalizacao de apostilamentos e termos aditivos (se
aplicdvel a Termos de Adesdo/Contrato especificos), solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 121, §12, da Lei n? 14.133/2021).

b) Caso ocorra descumprimento das obrigacdes estabelecidas no Edital de Credenciamento,
no Termo de Referéncia, na OS ou no Termo de Adesdo/Contrato, o fiscal administrativo
atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do Credenciamento
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

11.4. Gestor do Credenciamento/dos Servicos:

a) O gestor do Credenciamento coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento
e fiscalizacao dos servicos prestados pelas CREDENCIADAS, contendo todos os registros
formais da execucao (a exemplo da Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento,
do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes de OS ou ajustes especificos),
elaborando relatérios com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes no Edital de
Credenciamento ou nos procedimentos de solicitacdo e acompanhamento dos servicos, para
fins de atendimento da finalidade da administracao.

b) O gestor do Credenciamento acompanhard os registros realizados pelos fiscais (técnicos e
administrativos), de todas as ocorréncias relacionadas a execucao das Ordens de Servico e
as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

c) O gestor do Credenciamento acompanhara a manutencao das condicdes de habilitacdo
das CREDENCIADAS, para fins de empenho de despesa e pagamento dos servicos prestados,
e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais, se houver.

d) O gestor do Credenciamento acompanhard o cumprimento das obrigacées assumidas
pela CREDENCIADA, com mencao ao seu desempenho na execucao das Ordens de Servico,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos (se estabelecidos no Edital) e a
eventuais penalidades aplicadas.

e) O gestor do Credenciamento tomard as providéncias iniciais para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancbes, a ser
conduzido pela comissao de gue trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

12. DAS SANCOES

12.1. Comete infracdao administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o
CREDENCIADO que:

a) der causa a inexecucdo parcial de Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento
(OS) e/ou Termo de Credenciamento ou das obrigacdes assumidas no ambito do Edital de
Credenciamento e seus anexos;

b) der causa a inexecucao parcial de OS ou das obrigacdes assumidas que cause grave dano
a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total de OS ou ao descumprimento substancial das condicdes do
Credenciamento que inviabilize sua manutencao como credenciado;

d) ensejar o retardamento da execucao da OS ou da entrega do objeto do servico nela
especificado sem motivo justificado; e) apresentar documentacao falsa ou prestar
declaracao falsa durante a execucao de OS, no processo de Credenciamento ou para
manutencao das condicdes de credenciado;

f) praticar ato fraudulento na execucdo de OS ou no ambito do Credenciamento;

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 19 de agosto de 2013.
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12.2. Serao aplicadas ao CREDENCIADO que incorrer nas infragdes acima descritas as
seguintes san¢des:

i) Adverténcia, quando o CREDENCIADO der causa a inexecucao parcial das obrigacdes do
Credenciamento ou de OS, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais
grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

ii) Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Pulblica, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem 12.1, sempre que nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021);

iii) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
guando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem 12.1,
bem como nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem 12.1, que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave devido a sua natureza ou reiteracdo (art. 156, §52, da Lei n? 14.133,
de 2021).

iv) Multa:

(1) Moratéria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
da Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento inadimplida ou do servico nao
executado no prazo, até o limite de 5 (cinco) dias de atraso.

a. O atraso superior a 10 (dez) dias na execucao da Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de
Credenciamento, sem justificativa aceita pela CREDENCIANTE, autoriza a Administracao a
promover a extincao do ajuste referente aquela OS por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas cldusulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n? 14.133, de 2021,
sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicacdo de outras sancbes cabiveis ao
CREDENCIADO.

(2) Compensatoéria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de 2%
a 10% do valor da Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento em que ocorreu a
infracdo ou, na impossibilidade de vinculacdo a uma OS especifica, sobre um valor de
referéncia estabelecido no Edital de Credenciamento para infracées gerais as condicdes do
credenciamento.

(3) Compensatéria, para a inexecucao total de Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de
Credenciamento prevista na alinea “c” do subitem 12.1, de 2% a 10% do valor da respectiva
Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento nao executada.

(4) Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa compensatéria seréd de 2%
a 10% do valor da Ordem de Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento impactada ou de
valor de referéncia definido no Edital de Credenciamento, conforme a extensao do dano.

(5) Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 12.1 (retardamento superior ao limite
da multa moratéria), a multa compensatéria serd de 2% a 10% do valor da Ordem de
Servico (OS) e/ou Termo de Credenciamento correspondente.

(6) Para a infracao descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa compensatéria sera de
2% a 10% do valor da parcela da Ordem de Servico (0OS) e/ou Termo de Credenciamento
inadimplida ou, se for infracdo as condicdes gerais do credenciamento, sobre valor de
referéncia definido no Edital.

12.3. A aplicacao das sangdes previstas no Edital de Credenciamento e neste instrumento
nao exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a
CREDENCIANTE (art. 156, §99, da Lei n? 14.133, de 2021).

12.4. Todas as sanc¢des previstas no Edital de Credenciamento e neste instrumento poderao
ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §72, da Lei n® 14.133, de 2021).
12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uuteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).
12.5. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pela CREDENCIANTE ao CREDENCIADO, além da perda
desse valor, a diferenca serd cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n? 14.133, de
2021).

12.6. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
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administrativamente no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data do
recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

12.7. A aplicacao das sancOes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao CREDENCIADO, observando-se o procedimento previsto
no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.8. Na aplicacao das sancdes serao considerados (art. 156, §19, da Lei n? 14.133, de
2021): a) a natureza e a gravidade da infracao cometida; b) as peculiaridades do caso
concreto; c) as circunstancias agravantes ou atenuantes; d) os danos que dela provierem
para a CREDENCIANTE; e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos érgdos de controle.

12.9. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Pulblica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na
referida Lei (art. 159).

12.10. A personalidade juridica do CREDENCIADO poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nas condicdes do Credenciamento ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sancbes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a
Entidade do mesmo ramo com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o
CREDENCIADO, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021).

12.11. O CREDENCIANTE devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancbes
por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito
do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n? 14.133, de 2021).

12.12. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade para
licitar ou contratar sdao passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n? 14.133/21.
12.13. Os débitos do CREDENCIADO para com a Administracdo CREDENCIANTE, resultantes
de multa administrativa e/ou indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pela CREDENCIANTE
decorrentes das Ordens de Servico emitidas no ambito deste Credenciamento ou de outros
contratos administrativos que o CREDENCIADO possua com a CREDENCIANTE.

13. CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR

13.1. Julgamento da Proposta

. O julgamento das propostas, no ambito deste Credenciamento, consistird na
verificacdo do atendimento de todas as condicées de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
técnica exigidas no Edital e seus anexos.

. Nao haverd julgamento classificatério por preco ou por técnica, uma vez que o objeto
serd contratado com todos os interessados que satisfacam os requisitos e que adiram a
tabela de precos fixada pela Administracao.

o Serao consideradas habilitadas e, portanto, aptas ao credenciamento, todas as
entidades que apresentarem a documentacao completa e em conformidade com o
estabelecido, sendo o resultado divulgado nos meios oficiais.

14. HABILITACAO

14.1. Habilitacao Juridica :

a) Empresario individual: Inscricao no Registro Pudblico de Empresas Mercantis (Junta
Comercial) da respectiva sede.
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b) Microempreendedor Individual (MEIl): Certificado da Condicdao de Microempreendedor
Individual (CCMEI), conforme Resolucao CGSIM n2 48/2018 ou posterior.

c) Sociedade Empresaria (inclusive Limitada - Ltda), Sociedade Limitada Unipessoal (SLU) ou
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI - observar legislacao sobre
transformacao em SLU): Inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Pldblico de Empresas Mercantis (Junta Comercial) da respectiva sede, devidamente
atualizado, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores (ex: ata de
eleicao).

d) Sociedade Empresaria Estrangeira com atuacdo permanente no Pais: Portaria de
autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar sua sede ou representacao principal
no pais.

e) Sociedade Simples: Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

f) Filial, sucursal ou agéncia: Inscricao do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia no
respectivo registro (Junta Comercial ou Registro Civil das Pessoas Juridicas) onde opera, com
averbacao no Registro da sede da matriz.

g) Sociedade Cooperativa: Ata de fundacao e estatuto social (com ata da assembleia que o
aprovou) devidamente arquivados na Junta Comercial ou inscritos no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro na Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) ou entidade estadual, se houver (conforme Lei n2 5.764/1971).

h) Os documentos de constituicao (contrato social, estatuto, etc.) deverao estar
acompanhados de todas as alteracées contratuais/estatutdrias ou da Ultima consolidacdo
registrada.

i) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, apresentar
também o decreto de autorizacao, se aplicavel.

14.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao, expedida conjuntamente
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

c) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), que podera constar na certiddo
conjunta RFB/PGFN ou ser emitida separadamente, se necessario.

d) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), mediante
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) emitido pela Caixa Econdmica
Federal.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

g) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

h) Caso a licitante se declare isenta de tributos estaduais ou municipais relacionados ao
objeto, deverd comprovar tal condicao mediante documento habil fornecido pelo respectivo
ente federativo.

i) As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), por ocasiao da participacao
em certames licitatérios, deverao apresentar toda a documentacao exigida para fins de
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, ainda que esta contenha alguma restricao.
Havendo alguma restricao, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito, conforme Art. 68 da Lei n? 14.133/2021 e legislagao correlata.
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14.3. Qualificacao Econdmico-Financeira:

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

a.l) Se tratando de licitantes da sede em Pernambuco deverao apresentar Certidao
negativa de faléncia ou concordata expedida, para fins de licitacao, dentro do prazo
validade, referente aos processos distribuidos pelo sistema de Processo Judicial Eletrénicos -
PJE da sede da licitante de seu domicilio emitida de 12 e de 22 grau da PJE; emitida no link:
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml

a.2) Inexistindo preceito legal ou prazo de validade fixado no préprio instrumento, os
documentos/certiddes serdo considerados validos por um periodo de 90 (noventa) dias
contados da sua emissao;

14.4. Qualificacao Técnica

. A) Exigéncias para a Fase de Habilitacao (a serem apresentadas para o
credenciamento):
o Atestado(s) de Capacidade Técnica: Em nome da Entidade, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto. O(s) atestado(s) deve(m) comprovar que a
Entidade ja prestou satisfatoriamente servicos de execucao de horas-maquina para
movimentacao de terra, escavacao ou similares, e devem conter a identificacao clara
do emitente, do contratado e a descricao do servico.

. B) Exigéncias para Inicio dos Servicos (a serem apresentadas no
credenciamento e mantidas validas durante a execucao):
o Documentacao da(s) Maquina(s): Comprovacdo de propriedade ou posse

legitima da(s) maquina(s) (retroescavadeira).

14.5. Entrega de Documentos:
Os documentos devem ser entregues na Secretaria de Desenvolvimento Rural, localizada no
endereco: BR 232 KM 220 CEASA, no horario das 7h30 as 13h30.

15. DAS HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO

15.1. A CREDENCIADA poderd ser descredenciada da presente contratacao, garantido o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, nas
seguintes hipéteses:

15.1. Descredenciamento a Pedido ou por Forca Maior:

a) A pedido da prépria Entidade, formalizado por escrito, respeitando-se as obrigacoes
contratuais vigentes e eventuais ordens de servico em andamento.

b) Por aplicacao de sancao de impedimento de licitar e contratar com a Administracao
Plblica, ou por superveniéncia de ordem judicial impeditiva.

c) Pela perda de qualquer das condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas no Edital,
caso ndo seja sanada no prazo concedido pela Administracdo, quando aplicavel.

15.2. Descredenciamento por Infracao Grave (Aplicacao Imediata):

d) Disponibilizacao de profissional sem a qualificacdao minima exigida, especialmente no que
tange a categoria da CNH.

e) Comprovacao de fraude ou apresentacao de documento falso para se habilitar ou durante
a execugao do contrato.

15.3. Descredenciamento por Inexecucao Contratual (Apds Notificacao/Reincidéncia):

g) Recusa injustificada em atender a uma ordem de servico emitida pela fiscalizacao, ou
abandono da prestacao do servigo.

h) Reincidéncia no descumprimento de prazos ou de outras obrigacdes contratuais, apés a
aplicacdo de sancdes mais brandas, como adverténcia e/ou multa.
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i) Prestacao de servico de qualidade insatisfatdria, devidamente registrada pelo fiscal do
contrato, caracterizada pela impericia, imprudéncia ou negligéncia reiterada do profissional
alocado.

j) Descumprimento de obrigacdes trabalhistas, previdencidrias ou de seguranca do trabalho
relativas aos seus empregados, caso a falha gere risco de responsabilizacdao para o
Municipio.

16. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS COMUNS

a) O objeto desta licitacdo se apresenta como um servico comum a luz da legislacdo,
por se tratar de um que foi descrito com especificacdes usuais no mercado, além de contar
com padrdes de desempenho objetivamente detalhados no edital de licitacao, de modo a
possibilitar que a concorréncia se dé&, unicamente, com base no critério de preco.

17. DAS DISPOSICOES FINAIS

a) Aos casos omissos aplicar-se-ao as demais disposicdes constantes da legislacao
vigente;
b) Para quaisquer questdes judiciais oriundas do presente Termo de Referéncia,

prevalecera o Foro da Comarca de Salgueiro-PE, Estado de Pernambuco, para dirimir as
duvidas ndo solucionadas administrativamente, oriundas do cumprimento das obrigacoes
estabelecidas.

Documento assinado digitalmente

g _b ROSELIREGINA DA CONCEICA Salgueiro/PE, 06 de outubro de 2025.

Data: 20/10/2025 12:11:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Roseli Regina da Conceicao
Secretéria de Desenvolvimento Rural
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacdes Basicas

a) Trata-se da realizagdo dos Estudos Técnicos Preliminares para analise da viabilidade do
Credenciamento de entidades para prestacdo de servicos de operador de maquinas para a
Prefeitura Municipal de Salgueiro/PE, conforme a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Area requisitante
Setor Requisitante Responsavel
Secretaria de Desenvolvimento Rural Roseli Regina da Conceigdo
3. Descricao da necessidade

A subsisténcia de centenas de familias de agricultores na zona rural do municipio de Salgueiro esta
intrinsecamente ligada a disponibilidade de agua, especialmente para a dessedentagdo animal e a
pequena irrigagdo de culturas de subsisténcia. A principal forma de garantir esse recurso hidrico € através
de reservatorios de acumulagdo, como barreiros e cacimbas, que dependem diretamente das chuvas
sazonais para seu abastecimento. Contudo, ao longo do tempo, esses reservatorios sofrem um processo
natural e continuo de assoreamento, perdendo progressivamente sua capacidade de armazenamento de
agua e, consequentemente, sua efichcia. Da mesma forma, as estradas vicinais que conectam as
propriedades rurais ao nucleo urbano sofrem deterioracdo constante, com formacéo de buracos, erosdes
e outros danos que comprometem 0 acesso e 0 escoamento da produgédo agricola.

O acumulo de sedimentos, detritos vegetais e terra no fundo desses reservatoérios reduz drasticamente o
volume de agua que pode ser represado durante o periodo chuvoso. Isso resulta em um esgotamento
precoce dos barreiros, muito antes do fim do ciclo da estiagem, colocando em risco rebanhos inteiros e a
seguranca alimentar das familias que deles dependem. A auséncia de uma reserva hidrica minima
inviabiliza a produgéo agricola e animal, gerando um grave problema social e econdmico, forcando o poder
publico a atuar com medidas emergenciais e de custo elevado. Ademais, a precariedade das estradas
vicinais dificulta o transporte de insumos e produtos, encarece a logistica, isola comunidades e impede o
acesso adequado aos servicos publicos essenciais, agravando ainda mais a vulnerabilidade da populacéo
rural.

A presente contratacdo visa, sob a perspectiva do interesse publico, restaurar a capacidade de
armazenamento de agua dos reservatérios da zona rural e assegurar a trafegabilidade das estradas
vicinais. Ao credenciar entidades para realizar o desassoreamento de barreiros e cacimbas, bem como
pequenos consertos nas estradas vicinais do municipio, o Municipio atua de forma preventiva e
estruturante. A medida ndo apenas aumenta a resiliéncia dos agricultores aos periodos de estiagem, mas
também fortalece a economia local, facilita 0 escoamento da producao, fomenta a produgéo de alimentos
e reduz a dependéncia de ac¢fes assistencialistas, garantindo dignidade e melhores condi¢des de vida e
trabalho para a populagcdo do campo.

4. Levantamento de Mercado

4.1. Ao fazer o levantamento de mercado para o OBJETO: execuc¢do de horas-maquina para limpeza
de barreiros e cacimbas, para atendimento das demandas da Secretaria de Agricultura do municipio
de Salgueiro/PE, é importante considerar as alternativas mais usuais, mostrando para cada uma suas
vantagens e desvantagens.

Alternativa 1: Credenciamento de Prestadores de Servi¢co de Horas-Maquina

J Pontos Positivos:

o Permite a participacdo de um namero maior de interessados que atendam aos requisitos,
incluindo pequenos proprietarios de maquinas locais, fomentando a economia do municipio.

o Oferece grande agilidade e capilaridade, permitindo atender rapidamente a demandas
pulverizadas por toda a zona rural, conforme a necessidade de limpeza de cada barreiro.

o Garante isonomia entre os prestadores, pois todos os credenciados aptos podem ser
chamados para executar os servicos sob as mesmas condicdes e precos pré-definidos pela Administracao.
. Pontos Negativos:
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o O preco definido pela Administracdo para a hora-maquina pode nédo ser 0 menor possivel,
ja que ndo ha disputa de precos entre os credenciados no momento da contratacao.
o A gestao da demanda e a distribuicdo dos servicos entre multiplos credenciados podem
exigir um esforco administrativo e logistico consideravel por parte da Secretaria de Agricultura.
o Nao ha garantia contratual de disponibilidade imediata ou exclusiva, dependendo da

capacidade e disposigdo dos credenciados em atender a chamada no momento exato da necessidade.

Alternativa 2: Licitacdo (Pregéo) para Contrato de Horas-Maquina (com ou sem ARP)
o Pontos Positivos:

o Possibilita a obtencdo de precos mais competitivos para a hora-maquina através da
disputa entre os licitantes.

o Estabelece um vinculo contratual formal com um ou poucos fornecedores, o que pode
facilitar a exigéncia de cumprimento de prazos e niveis de servico.

o Simplifica a gestdo contratual ao lidar com um ndmero limitado de fornecedores,
facilitando a comunicacéo, o planejamento e a fiscalizacéo.

. Pontos Negativos:

o O processo licitatério inicial € mais demorado e burocratico, podendo atrasar o inicio
dos servicos de limpeza, que possuem janela de execucdo sazonal.

o Pode restringir a participacdo de pequenos proprietarios de maquinas locais que ndo
tenham estrutura para competir em licitacdes maiores.

o A capacidade de atendimento do fornecedor contratado pode ser limitada, dificultando o

atendimento simultdneo a multiplas frentes de limpeza de barreiros em diferentes localidades.

Alternativa 3: Ampliacéo e Manutenc¢ao da Frota Propria

. Pontos Positivos:

o Garante total controle sobre a disponibilidade e o direcionamento das maquinas para
atender as prioridades definidas pela Secretaria.

o Elimina a necessidade de processos de contratacdo recorrentes, agilizando o inicio dos
trabalhos.

o Permite o desenvolvimento de expertise interna na operac¢édo dos equipamentos.

. Pontos Negativos:

o Exige um investimento inicial extremamente elevado para a aquisicdo de maquinas
pesadas (retroescavadeiras), impactando fortemente o orgamento.

o Gera custos fixos e continuos muito altos com manutencao, pecas, seguro, garagem
e operadores qualificados.

o Apresenta alto risco de ociosidade dos equipamentos fora da temporada de limpeza dos

barreiros, nao justificando o investimento e o custo de posse.

Justificativa da Escolha da Soluc¢éo

A Alternativa 1: Credenciamento de Prestadores de Servico de Horas-Maquina é a solucdo
considerada mais adequada e vantajosa para atender as demandas da Secretaria de Agricultura do
municipio de Salgueiro/PE. Esta escolha se baseia na necessidade de executar os servi¢os de limpeza
de barreiros e cacimbas de forma agil, flexivel e isondmica, garantindo o suporte essencial a agricultura
familiar.

O modelo de Credenciamento destaca-se pela ampla participacdo que proporciona. Ao permitir que todas
as pessoas juridicas que possuam as maquinas necessdrias (retroescavadeira.) e que cumpram as
exigéncias técnicas e legais se credenciem, o sistema amplia significativamente a base de potenciais
prestadores de servigo. Isso ndo apenas aumenta a capacidade de resposta do municipio, mas também
fomenta a economia local, possibilitando que pequenos proprietarios de maquinas de Salgueiro e regiao
participem das contratagfes publicas.

A agilidade na contratacdo é outro ponto fundamental. Uma vez homologado o credenciamento, a
Secretaria de Agricultura pode solicitar os servi¢cos de horas-maquina conforme a necessidade surge, seja
para atender a uma comunidade especifica ou para realizar servicos pulverizados em diferentes
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localidades rurais, sem a morosidade de um processo licitatério completo a cada vez. Isso garante maior
flexibilidade e capacidade de resposta as necessidades dos agricultores.
A sistematica do Credenciamento assegura também a isonomia, pois todos os credenciados aptos a
prestar o servico o fardo sob as mesmas condicfes contratuais e pela mesma tabela de remuneracéo por
hora-maquina, definida previamente pela Administracdo com base em pesquisa de mercado. Embora néo
haja disputa de preco no momento da chamada, a definicdo de um valor justo e a amplitude de
participantes garantem uma relacéo custo-beneficio adequada para o municipio.

Comparativamente, a Alternativa 2 (Licitacdo para Contrato) seria mais lenta para demandas sazonais
e poderia limitar a participacdo. A concentragao da prestagdo de servico em um unico fornecedor eleva o
risco de capacidade limitada de atendimento. Mesmo que a Entidade contratada possua uma frota
consideravel, esta é finita e pode ndo ser suficiente para cobrir todas as necessidades simultdneas de
limpeza de barreiros, especialmente em periodos de pico de demanda que antecedem as chuvas. Essa
limitac&o pode resultar em atrasos na execuc¢ao de servigos essenciais em determinadas localidades e na
dificuldade de responder com a agilidade necessaria a todas as solicitacdes distribuidas pelo extenso
territério de Salgueiro.

Adicionalmente, e de forma ainda mais critica, a dependéncia de um Unico fornecedor aumenta
exponencialmente o risco de interrupcdo total dos servicos. Caso esta Unica Entidade contratada
enfrente problemas operacionais (quebras de méquinas, dificuldades logisticas) a Prefeitura de Salgueiro
pode se ver subitamente sem qualquer acesso aos servi¢os. A inexisténcia de outros fornecedores cria
um vacuo imediato na prestacao dos servigos, paralisando atividades essenciais para os agricultores.

J& a Alternativa 3 (Ampliacdo da Frota Prépria) implicaria em custos de aquisicdo e manutencao
proibitivos e num risco elevado de ociosidade dos equipamentos, ndo se mostrando uma solucdo
financeiramente eficiente.

Anélise de Contratac8es Similares:

As contratacdes realizadas por outros 6rgdos publicos corroboram a adequacéo e a legalidade do modelo
de Credenciamento para servi¢cos que necessitam de ampla capilaridade ou atendimento sob demanda,
como os de horas-maquinas. Exemplos na regido incluem:

. Local: Jatoba/PE
o Org&o: MUNICIPIO DE JATOBA
o Objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA VISANDO A FORMALIZACAO DE

COMPRA/AQUISICAO DE HORAS MAQUINAS PARA ARACAO DE TERRA COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA DO
MUNICIPIO DE JATOBA/PE, permanecendo em aberto por prazo indeterminado.

o Link: https://pncp.gov.br/app/editais/01614878000180/2024/31

o Local: Ribeirdo/PE

o Org&o: MUNICIPIO DE RIBEIRAO

o Objeto: Credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas para prestacdo de servicos de

locacdo de veiculos e Maquinas com disponibilizacdo de motorista e Operador para atender as
necessidades do Municipio de Ribeirdo/PE
o Link: https://pncp.gov.br/app/editais/11343910000193/2025/30

Estes exemplos demonstram que o Credenciamento € um instrumento valido e utilizado por outros
municipios pernambucanos para contratar servigos relacionados a maquinas agricolas e pesadas,
reforcando a escolha desta modalidade para Salgueiro/PE.
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Portanto, o Credenciamento (Alternativa 1) apresenta o melhor equilibrio entre agilidade, amplitude de
participagdo, isonomia e adequagédo a natureza da demanda variavel por horas-méaquinas para 0s servigos
essenciais de limpeza de barreiros e cacimbas em Salgueiro/PE.

5. Descri¢cdo da solu¢cdo como um todo
5.1. Descricéo da Solucéo:
A solucao adotada para atender as demandas da Secretaria de Agricultura de Salgueiro/PE consiste

na implementacdo de um Sistema de Credenciamento, com base no Art. 79, Inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Este sistema visa credenciar todas as pessoas juridicas qualificadas que possuam o0s
equipamentos necessarios (retroescavadeira) e que concordem em prestar os servigos de execugao de
horas-maquina.

A contratacao dos servigos ocorrera mediante Ordem de Servico, sob condigdes técnicas padronizadas e
com base em uma tabela de precos por hora-maquina previamente definida pela Administracédo. Essa
tabela j& inclui todos os custos da operagdo, como operador, manutencéo e combustivel, que serédo de
responsabilidade da Entidade credenciada.

O modelo permite contratacdes paralelas e ndo excludentes, o que garante a agilidade necesséria para
a limpeza dos barreiros em tempo habil, a ampla participagado de fornecedores (fomentando a economia
local) e a continua disponibilidade de equipamentos para atender as necessidades dos agricultores
familiares, complementando a capacidade municipal.

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
6.1. Sustentabilidade:

Em cumprimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), os
interessados em se credenciar e os credenciados durante a prestacdo dos servicos deverdo observar
critérios de sustentabilidade aplicaveis. Poderdo ser considerados no Edital e verificados durante a
execucao:

. Ambiental: Utilizacdo de maquinas com manuten¢é@o em dia para reduzir a emissdo de poluentes
e evitar vazamentos de 6leo/combustivel; operacao das maquinas de forma a minimizar danos ambientais
desnecessarios durante a execucdo dos servicos de limpeza de barreiros e cacimbas; destinagédo
adequada de residuos gerados pela manutencao das maquinas (6leos, pneus).

. Social: Comprovacao da regularidade trabalhista e previdenciaria dos operadores das maquinas;
utilizacdo de Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs); observancia das normas de seguranca durante
a operacgéao para proteger o operador e terceiros.

. Econdmico/Governanca: Manutencdo da regularidade da documentagdo das maquinas;
utilizacdo eficiente das horas-maquina contratadas para a finalidade designada.

6.2. Subcontratacéo:

NAO SERA PERMITIDA a subcontratag&o do objeto principal. O servigo devera ser prestado diretamente
pelo credenciado, utilizando a maquina cadastrada e operador vinculado, conforme documentacgao
apresentada e aprovada no credenciamento.

6.3. Garantia da Contratacdo (Garantia Contratual):

Considerando a natureza do objeto (prestagdo de servigos remunerados por producdo) e a sistematica do
Credenciamento com multiplos prestadores, ndo seré exigida a garantia de execucao prevista nos artigos
96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

6.4. Vistoria:

Nao se aplica a exigéncia de vistoria prévia como condicdo para o credenciamento. Contudo, o Edital
podera prever a possibilidade de inspecédo técnica das maquinas ofertadas como parte do processo de
qualificacdo técnica.

6.6. Qualificacdo Técnica:

Para fins de credenciamento, o interessado (pessoa juridica) devera comprovar sua qualificacédo técnica
mediante a apresentacao de:

6.5. Qualificacdo Técnica:

Av RUA JOAQUIM SAMPAIO, 279, NOSSA SENHORA DAS GRACAS, SALGUEIRO/PE, CEP 56.000-000.
FONE: (87) 3871.7076 - WWW.SALGUEIRO.PE.GOV.BR



PREFEITURADE
SALGUEIRO

. A) Exigéncias para a Fase de Habilitac&o (a serem apresentadas para o credenciamento):

o Atestado(s) de Capacidade Técnica: Em nome da Entidade, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto. O(s) atestado(s) deve(m) comprovar que a Entidade ja prestou satisfatoriamente
servicos de execucdo de horas-maquina para movimentacdo de terra, escavacao ou similares, e
devem conter a identificacéo clara do emitente, do contratado e a descricao do servico.

. B) Exigéncias para Inicio dos Servicos (a serem apresentadas no credenciamento e
mantidas validas durante a execugao):
o Documentacao da(s) Maquina(s): Comprovacéao de propriedade ou posse legitima da(s)

maquina(s) (retroescavadeira).

6.7. Critério de Julgamento:

Tratando-se de Credenciamento, ndo haverd julgamento competitivo. O critério serd a andlise da
conformidade da documentacdo com todas as exigéncias de habilitacdo (juridica, fiscal, trabalhista e
técnica) estabelecidas no Edital. Serdo credenciados todos os interessados que atenderem
integralmente aos requisitos e concordarem com as condi¢cdes fixadas, incluindo a tabela de
remuneracao por hora-maquina.

6.8. Modalidade de Licitagéo:

Contratacé&o Direta por Inexigibilidade de Licitagdo, operacionalizada por meio de Credenciamento,
com fundamento na inviabilidade de competicédo para selecionar um Unico fornecedor, dada a necessidade
de contratar 0 maior nimero possivel de prestadores que atendam as condi¢des para garantir a ampla
disponibilidade e capilaridade do servico (Art. 74 da Lei 14.133/2021).

6.9. Procedimento Auxiliar:

O Credenciamento é o procedimento principal utilizado.

6.10. Prazo de execucdo:

O Edital de Credenciamento permanecera aberto para novas adesfes durante sua vigéncia, que sera de
45 (Quarenta e cinco) dias, podendo ser prorrogado por interesse da Administracdo, observado o limite
legal.

6.11. Exigéncias Técnicas da Execucdo Contratual:

Durante a prestagdo dos servigos, o credenciado deverd atender rigorosamente as seguintes exigéncias:

. Utilizacdo da Maquina Credenciada: Empregar exclusivamente a(s) maquina(s)
(retroescavadeira) cadastrada(s) e aprovada(s).

. Operador Qualificado: Utilizar operador devidamente habilitado e qualificado, conforme
documentacéo apresentada.

. Pontualidade e Localizac&o: Apresentar a maquina e o operador no local e horério definidos na
Ordem de Servico emitida pela Secretaria de Agricultura.

. Seguranca: Operar a maquina respeitando todas as normas de segurancga do trabalho, utilizando
os EPIs necessarios.

. Manutencdo e Combustivel: Ser responsavel pelo abastecimento de combustivel e pela
manutencado que garanta a plena operacionalidade da maquina.

. Controle de Horas: Colaborar com o controle de horas efetivamente trabalhadas, através de

boletim diario a ser validado pelo fiscal da Prefeitura.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas e do Valor da Contratacéo

7.1. Justificativa da Demanda e Metodologia de Calculo

As quantidades de horas-maquina foram estimadas com base na demanda reprimida identificada pela
Secretaria de Agricultura e na capacidade operacional necessaria para atender aos agricultores familiares
de Salgueiro/PE.

O objetivo estratégico é executar um volume maximo de servicos em um curto periodo, definido em até 60
(sessenta) dias, para aproveitar a janela de estiagem. Esta € uma acéo prioritaria e inadiavel, pois a
chegada do periodo chuvoso inviabiliza tecnicamente a limpeza de barreiros e cacimbas, comprometendo
a seguranca hidrica para a producao agricola e o rebanho.
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A metodologia para o calculo consiste em multiplicar a quantidade total de horas estimadas para cada tipo
de equipamento pelo respectivo valor de referéncia da hora, obtido na pesquisa de mercado. As
guantidades definidas representam um teto maximo a ser contratado. A Administracdo efetuara
pagamentos apenas pelas horas efetivamente requisitadas, medidas e atestadas, garantindo o uso
eficiente dos recursos publico

7.2. Memoria de Célculo da Estimativa
e Parametros Base (para 60 dias):
o Quantidade de Horas (Retroescavadeira): 1.600 horas
o Valor de Referéncia (Retroescavadeira): R$ 190,00 / hora
e Calculo do Valor Total Estimado:
o Subtotal (Retroescavadeira): 1.600 horas * R$ 190,00/hora = R$ 304.000,00
o Valor Maximo Total Estimado: R$ 304.000,00
7.3. Planilha Orcamentéria e Estimativa de Pre¢os
O valor total estimado para a contratagdo, para um periodo de 60 (sessenta) dias, € de R$ 304.000,00
(trezentos e quatro mil reais).

VALOR VALOR TOTAL
ITEM||DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE QEQ.’F:EKSXE UNITARIO ESTIMADO
MAXIMO (R$) [|(R$)
Servigo de _ chag:?_lo de hora-maquina de
1 Retr0e§cavade|r§1, incluindo operf\dor_ e combustivel, parall A 1.600 R$ 190,00 R$ 304.000,00
execucao de servigos de escavagao, limpeza de barreiros,
cacimbas e valas na zona rural do municipio.
VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO DA
CONTRATACAO R$ 304.000,00
8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

Considerando o objeto pretendido, a solucdo é inerentemente parcelada. O modelo de credenciamento
com contratacdo sob demanda pressupde que a execucdo ocorrerd de forma fracionada, por meio da
emissédo de Ordens de Servigo distintas e independentes para cada necessidade que surgir. Dessa forma,
0 parcelamento ndo apenas € viavel, como é a prépria esséncia do modelo de execucao proposto,
garantindo que o municipio pague apenas pelas horas efetivamente trabalhadas, em total alinhamento
com o principio da economicidade.

9. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagBes diretamente correlatas ou interdependentes. A solu¢do de credenciamento para
horas-maquina foi desenhada para ser completa e autossuficiente, uma vez que o valor da hora contratada
jainclui o equipamento, o operador/motorista, a manuten¢éo e o combustivel necessarios para a prestacéo
do servigo.

10. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratagdo esta alinhada ao planejamento orcamentario e estratégico do Municipio. Embora néo haja
um Plano de Contratacdes Anual (PCA) formal que detalhe este objeto, a despesa encontra-se
devidamente prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), com recursos alocados na dotagao orcamentaria
correspondente, em geral no elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica.

A nao elaboracdo de um PCA especifico para este objeto encontra respaldo no Art. 12, 81°, da Lei n°
14.133/21, que faculta aos entes a regulamentacdo do plano. A existéncia de previsdo orcamentaria
demonstra o planejamento, a capacidade financeira e a conformidade com os principios de
responsabilidade fiscal, assegurando a viabilidade da contratacdo para atender as necessidades urgentes
da Secretaria de Agricultura.

11. Resultados Pretendidos

Com a execucao do objeto, a Administracdo pretende alcancar os seguintes resultados:

. Resultado Direto: Recuperar e aumentar a capacidade de armazenamento de agua em barreiros
e cacimbas da zona rural antes do periodo chuvoso.

. Resultado Intermedidrio: Garantir a seguranca hidrica para as atividades da agricultura familiar,
dessedentacdo de animais e consumo humano nas comunidades rurais.

. Resultado Finalistico: Fortalecer a agricultura familiar, aumentar a resiliéncia do setor produtivo
local aos periodos de estiagem e melhorar a qualidade de vida da populagéo rural de Salgueiro/PE.
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12. Providéncias a serem Adotadas
Para a efetivacdo da contratacdo, a Administracao devera adotar as seguintes providéncias:

1. Encaminhar este Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a autoridade competente.

2. Elaborar o Termo de Referéncia (TR), a minuta do Edital de Credenciamento e seus anexos
(minuta do termo de contrato/adeséo, planilha de pregos, etc.).

3. Submeter os documentos a andlise e aprovacao da Assessoria Juridica.

4. Publicar o Edital de Credenciamento para amplo conhecimento dos interessados.

5. Designar a Comissdo de Contratacdo e os fiscais responsaveis pelo acompanhamento da

execucao dos servicos.

13. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

e Impactos: A operacdo de maquinas pesadas pode gerar impactos como: compactacdo do solo;
emissdo de gases poluentes; risco de vazamento de 6leos e combustiveis; e alteragdo temporéaria da
paisagem local.

e Medidas Mitigadoras: O edital de credenciamento e a fiscalizacdo do contrato exigirdo medidas para
mitigar esses riscos, tais como:

o Exigéncia de maquinas com manutencgdo em dia.

o Orientacd@o para que a operacao se restrinja a area estritamente necesséria para a limpeza.

o Proibicao do descarte de residuos (terra, vegetacdo) em areas de preservacao ou cursos d'agua.

o Procedimentos de acao em caso de derramamento de combustivel/6leo.

14. Declaracéo da Viabilidade da Contratacao

Apés analise dos requisitos, do mercado e das solu¢des disponiveis, este Estudo Técnico Preliminar
conclui que a contratacdo, por meio de Sistema de Credenciamento, para a execucdo de servigos de
horas-maquina para limpeza de barreiros e cacimbas é tecnicamente viavel, juridicamente possivel e
economicamente vantajosa, sendo a solugdo mais adequada para atender, com agilidade e eficiéncia,
a necessidade da Secretaria de Agricultura do municipio de Salgueiro/PE.

15. Das Disposic¢des Finais
Sao partes integrantes e indissocidveis deste Estudo Técnico Preliminar os anexos abaixo relacionados:

. Anexo A — ANALISE DE RISCOS

SALGUEIRO/PE, 09 DE OUTUBRO DE 2025.

Roseli Regina da Conceigéo
Secretaria de Desenvolvimento Rural
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OBJETO: Credenciamento de entidades para prestacdo de servicos de operador de maquinas para a Prefeitura Municipal de Salgueiro/PE, conforme a Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

PROCESSO: Conforme Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Lei n® 14.133/2021.

Este Mapa de Riscos visa identificar, analisar, avaliar e tratar os riscos que podem comprometer 0 sucesso da contratacédo, desde a fase de planejamento até a gestédo
contratual, em conformidade com o Art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021.

esperado.

gerando mais custos e

atrasos.

concluséo dos servicos.

contratuais previstas.

Risco Identificado Fase Causas Provaveis Consequeéncias Probabilidade|{Impacto N_|vel de Acdo . PreventivajiAcdo de  Contingéncia Responsavel
Potenciais Risco (Mitigagao) (Resposta)
- Realizar ampla pesquisa .
x - Pesquisa de mercado||- Sobrepreco: Dano ao de mercado (Painel de Sobrepreco:  Impugnar
1. Contratacdo com . . propostas com valores
A com poucas fontes ouf|erério. Pregos, contratos similares, .
valores de referéncia desatualizada - Inexequivel: Baixa cotacdes com entidades||X¢€3SIVOS- Equipe de
inadequados Planejamento = - exeq . Média Alto Alto < - Inexequivel: Avaliar reajuste quipe
- N&o considerar as||adesdo ou abandono do locais). I Planejamento
(sobreprego ou ificidad d . f d . d justificado da tabela de pregos
inexequiveis) especificidades o||servico, frustrando a - Anexar a pesquisa de se a adesso for nula ou muito
' mercado local. contratagéo. precos detalhada 0|l aixa
processo da contratacao. )
-D_|vulgagao insuficiente do)|_ Incapacidade de - Dar am,pla pl{bl_lud_ade 30| Realizar busca ativa por
edital. 5 Edital (diario oficial, jornais, RS
. ~ . ...~ |latender a demanda . ; potenciais interessados na
2. Baixa adesdo de Selecio  doll Requisitos de habilitagdo total de  servicos site da prefeitura). reqizo Setor de
entidades ao ¢ excessivamente restritivos. _SEIVIGOS iy jedia Alto Alto - Manter o credenciamento)| ©9'%: I N
: Fornecedor ~_._||I- Atraso no inicio dos ~__||- Analisar a possibilidade de||Licitacdes
credenciamento. Precos de referéncia balh dend aberto para novas adesdes ) bii dital
abaixo do praticado na _trazla 0s, perdendo a durante a vigéncia do revisar € republicar o € Ita
regio. janela da estiagem. contrato. com ajustes, se necessario.
- Exigir no TR a
. . ) . implementacdo de um||- Instaurar imediatamente
- Falta de um método de||- Prejuizo financeiro "Boletim Diario de Medic&o"||processo administrativo para
3. Pagamento por horas . controle, glaro e audnEave_I. direto a0 Mun|E:|‘p|o a ser assinado peloj|lapuracdo e glosa dos valores||_.
~ Gestéo do||- Impericia ou negligéncial|(dano ao erario). . . : ) . Fiscal do
ndo trabalhadas ou do fiscal A . d Alta Altissimo||Altissimo ||operador e pelo fiscal, no||pagos indevidamente.
medicao incorreta. Contrato 0 f|s|c_a na confe_zrenr:la. - Comprometlmento a local do servigo.||- Substituir o fiscal do contrato Contrato
- Conluio entre Entidade e|/integridade do processo - Realizar fiscalizagdo por|le comunicar aos 6rgdos de
fiscal. de contratagao.
amostragem por umf{|controle.
segundo servidor.
- Barreiros e cacimbas
. . . ||ndo recuperam a| - Reter o pagamento da|
- Operador com impericia. . . x o - . .
! o capacidade de - Realizar reuniéo inicial com||medig&o até gue o servigo seja
- Fiscalizagdo ausente ou armazenamento de os  credenciados ara||corrigido ou refeito, sem custo
4. Execucéo de servigos||Gestédo do||permissiva. A - ; p rg ’ Fiscal do
; ; . x agua. Média Alto Alto alinhar expectativas.||adicional para a
com baixa qualidade. ||Contrato - Falta de orientacéo clara . - o = Contrato
- Necessidade de - O fiscal deve acompanhar{|Administragéo.
sobre o] resultado . - L . ~
refazer o  servigo, presencialmente o inicio e a||-  Aplicar as  sangfes
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PREFEITURADE
SALGUEIRO
Risco Identificado Fase Causas Provaveis Consequeéncias Probabilidade|{lmpacto N_|vel de Acdo . PreventivajiAcdo de  Contingéncia Responsavel
Potenciais Risco (Mitigagao) (Resposta)
. - Custos com . .
- Operador com impericial|. ey - Inserir clausula de o . .
. ~ . |lindenizagbes para o - o - Notificar imediatamente a
ou imprudéncia. e responsabilidade civil e .
5. Danos al . Municipio. . . Entidade para que tome as
. = - Descarte inadequado do - ambiental exclusiva da A x .
propriedades de||Gestao do . - Autuacbes e multas||, . - . providéncias de reparacdo.||Fiscal do
] ; material escavado. PR . - ||Baixa Alto Médio credenciada. . ’
terceiros ou ao meiof|Contrato por 6rgdos ambientais. - - - Registrar o fato para fins de||Contrato
: - Vazamento de : - Exigir que as maquinas||_ .2 2 ;
ambiente. . . - Desgaste da imagem ~ -|laplicacdo de penalidades
Oleo/combustivel das = 2 tenham manutencao .
o da gestdo municipal . contratuais.
maquinas. . comprovadamente em dia.
perante a comunidade.
. . - O fiscal deve, por . =
. . - Risco de servico com . - Impedir a execugdo do
- Tentativa da Entidade de baixa qualidade por amostragem, conferir  a servico elo
6. Utilizagao de "terceirizar" o  servico @ 9 e P placa/identificacio da S P
PU— = - equipamento inferior. Pl equipamento/operador .
maquinaloperador Gestéo do||(subcontratacéo irregular).  Eraailidade iuridica em|IMédia Médio Médio maquina e o nome do irreaular Fiscal do
diferente do(|Contrato - Indisponibilidade  do g ) operador com 0s registros gurar. Contrato

cadastrado.

equipamento/operador
principal.

caso de acidentes, pois
o vinculo ndo é o
aprovado.

do credenciamento.
- Proibir expressamente a
subcontratacdo em contrato.

- Notificar a Entidade e aplicar
adverténcia ou multa,
conforme previsto em contrato.
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