PREFEITURA DE

ENSURUBIM

COM DEUS E O POVO CONSTRUINDO UM SURUBIM NOVO

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2025

OBJETO: Contratacdo de  empresa
especializada em engenharia para execugao
de servicos de recomposi¢do de pavimento
em paralelepipedo (“tapa-buraco”), sob
regime de empreitada global, incluindo

fornecimento de materiais e mao de obra

RECORRENTE: MEGA ROCHA ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDA: ARAUJO QUEIROZ CONSTRUTORA LTDA.

. DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE E
ACEITABILIDADE

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa
MEGA ROCHA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 21.527.427/0001-12, em
face da decisd@o que declarou habilitada e vencedora a empresa ARAUJO QUEIROZ
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 39.155.899/0001-57, no ambito da Concorréncia
Publica Eletrénica n° 008/2025, promovida pelo Municipio de Surubim/PE.

A interposigao do recurso observou o prazo legal previsto no art.
165, inciso |, alineas “b” e “c”, da Lei n° 14.133/2021, estando, portanto, preenchidos
os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade recursal. Assim, impoe-se

o seu conhecimento para analise de meérito.

Verifica-se que a empresa recorrida, ARAUJO QUEIROZ
CONSTRUTORA LTDA, deixou de apresentar contrarrazdes ao recurso interposto,

ndo observando o prazo de 3 (irés) dias Uteis previsto no §2° do art. 162 da Lei n°
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14.133/2021. Dessa forma, ausente a manifestagdo da parte recorrida, passa-se a

analise do mérito do recurso interposto pela parte recorrente.

Assim, presentes os pressupostos objetivos e subjetivos,
conhego do recurso para analise de mérito.
ll. RELATORIO

Trata-se de licitagdo visando contratacdo de servigos de
recomposicdo de pavimento em paralelepipedo. A empresa Araujo Queiroz
Construtora Ltda. foi declarada classificada, com lance de R$ 354.690,00,
correspondente a desconto de 30,1% sobre o orgamento estimado (R$ 506.700,00).

A recorrente Mega Rocha Engenharia Ltda. alega que a
proposta da vencedora € inexequivel, diante do alto desconto e da auséncia de

comprovagéao robusta de exequibilidade, especialmente no que se refere a:

« Inventario de maquinario e veiculos;
« Estoque de materiais;
« Demonstragdo de mao de obra operacional compativel.

Com isso, o setor de engenharia, em parecer técnico de
15/09/2025, reconheceu a fragilidade da documentagdo apresentada pela
recorrida, recomendando que seja oportunizada a juntada de documentos adicionais,

sob pena de desclassificagao.

Registra-se, ainda, que a empresa ARAUJO QUEIROZ
CONSTRUTORA LTDA, deixou de apresentar contrarrazées ao recurso interposto,
ndo observando o prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no §2° do art. 162 da Lei n°
14.133/2021.

Eis o relatério. Passa-se a andlise juridica.

. MERITO
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(i) Da exequibilidade da proposta

A aferi¢cdo da exequibilidade de proposta é questao fatico-técnica
que exige exame criterioso e motivado por parte da Administragao, nao podendo surgir
de mera presungao em funcdo de descontos elevados. A nova Lei de Licitagdes impGe
critérios objetivos para essa anadlise (art. 59, §4°, e art. 64, Lei n® 14.133/2021), sendo
licito @ Administragao identificar indicios de inexequibilidade, mas vedado decidir pela
desclassificagdo sumaria sem oportunizar ao licitante demonstrar, documentalmente,
a viabilidade de sua oferta. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido é firme ao determinar que o percentual de desconto, isoladamente, nao torna
automatica a inexequibilidade, devendo ser promovida diligéncia para que o
proponente comprove a compatibilidade entre seus custos e o precgo ofertado. Veja-
se o precedente responsavel do TCU que consolidou esse tratamento da matéria,

admitindo a comprovagao em concreto antes de qualquer exclusao.

Ademais, decistes recentes do proprio TCU reforcam que a
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade sem prévia oportunidade para
apresentacdo de elementos comprobatorios configura erro administrativo, podendo
caracterizar falta de diligéncia na protegédo do interesse publico e violagéo ao dever
do devido processo administrativo. O Tribunal tem reiterado que, em muitos casos, a
solugdo adequada € a instauragdo de diligéncia ou solicitagdo de documentos
complementares, com prazo razoavel, para que a Administracdo verifique

efetivamente a exequibilidade material da proposta.

No campo normativo especifico das contratacdes de obras e
servicos de engenharia, o §4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece uma
presuncao relativa de inexequibilidade para propostas inferiores a 75% do orgamento
estimado, o que implica ndo uma desclassificagdo automatica, mas sim o dever de a
Administracdo adotar providéncias técnicas objetivas (exame de planilhas,
comprovagao de equipamentos, pessoal e estoques) antes de decidir. A doutrina e a
jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas (inclusive entendimentos
consolidados do TCU) orientam pela adogdo do formalismo moderado: sanear
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falhas sanaveis mediante diligéncia, preservando o contraditério, a ampla defesa e a

competitividade.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em
julgados e boletins sobre matérias licitatorias, também tem consignado o respeito ao
formalismo moderado e a necessidade de transparéncia quando se exige
documentacdo complementar para afericdo da exequibilidade, destacando que a
postura administrativa deve privilegiar a demonstracgéo concreta da inviabilidade antes
de adotar medidas tao gravosas quanto a desclassificagdo. Assim, no caso concreto,
em que o parecer técnico de engenharia reconheceu a insuficiéncia da mera
declaragdo de exequibiidade e apontou faltas documentais (inventario de
equipamentos, comprovagdo de mao de obra e estoques), impde-se a abertura de
prazo para apresentagdo dos documentos solicitados, sob pena de violagédo dos
principios constitucionais do devido processo, da isonomia e da busca pela proposta
mais vantajosa.

(iij Do principio do formalismo moderado

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra principios basilares
como a razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia e o julgamento objetivo,
impondo a Administragdo a adogdo de procedimentos que assegurem a ampla
competitividade e a selegao da proposta mais vantajosa, sem incorrer em formalismos
excessivos ou desnecessarios. O chamado formalismo moderado traduz-se
justamente nesse equilibrio: garantir o cumprimento das exigéncias legais e
editalicias, mas sem transformar a licitagdo em um exercicio de rigidez que sacrifique

o interesse publico por meras falhas formais sanaveis.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr é clara ao afirmar que
“a Administragdo deve evitar a anulagdo de propostas em razdo de falhas formais
sanaveis, sempre que possivel sanear os vicios mediante diligéncia, em observancia
ao principio do formalismo moderado” (Licitagbes e Contratos Administrativos, 18. ed.
Forum, 2022).
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao tem reiterado
que a desclassificagdo de propostas por suposta inexequibilidade ou por falhas
formais s6 pode ocorrer apds a devida oportunidade de comprovagao ou saneamento
pelo licitante. O Acérdao TCU n° 1211/2021 - Plenario reconheceu expressamente
que é possivel admitir, mediante diligéncia, documento que comprove condigao
preexistente a abertura do certame, sem que isso configure violagéo a isonomia. Ja
os Acordaos TCU n° 2088/2024 — 2° Camara e 465/2024 - Plenario assentaram que
a presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59, §4°, da Lei n°® 14.133/2021 é
relativa, impondo-se a Administracdo oportunizar ao licitante a demonstragédo da

viabilidade de sua proposta antes de eventual desclassificagao.

No ambito estadual, embora ndo exista um precedente especifico
sob o nimero antes citado, o TCE/PE, em boletins e julgados recentes, também aplica
o formalismo moderado, destacando que a exclusao de propostas em razao de falhas
que poderiam ser supridas por diligéncia configura formalismo exacerbado e afronta
os principios da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Assim, no presente caso, em que o parecer técnico de engenharia
identificou a auséncia de documentos comprobatérios suficientes (inventario de
equipamentos, comprovagdo de mao de obra e estoques), mas ressaltou que tais
falhas sdo sanaveis mediante juntada posterior, impde-se aplicar o principio do
formalismo moderado. Deve-se, portanto, conceder prazo para complementagao
documental, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa, somente sendo

admissivel a desclassificagdo se, apds a diligéncia, persistirem os vicios materiais.

(iii) Do contraditério e da Ampla Defesa

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, consagra como
garantias fundamentais o contraditério e a ampla defesa, assegurando a todos os
litigantes em processo judicial ou administrativo o direito de se manifestar e influir no
convencimento da autoridade deciséria. No ambito das licitagdes publicas, tais

garantias assumem papel ainda mais relevante, uma vez que as decisdes da
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Administragdo podem repercutir diretamente na esfera de direitos das empresas

participantes, inclusive com reflexos econémicos e patrimoniais significativos.

A Lei n° 14.133/2021 reafirma esse dever procedimental ao
prever, em seu art. 12, inciso Il, que os processos licitatorios e contratuais devem
observar o respeito ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases. Além disso,
o art. 165 da mesma lei estabelece a possibilidade de interposicdo de recursos
administrativos, justamente como instrumento de tutela desses direitos. Assim,
eventual decisdo de desclassificagdo de proposta, sem oportunizar ao licitante o
exercicio pleno dessas garantias, configuraria violagdo direta a Constituigédo e a

legislacao infraconstitucional.

No campo doutrinario, Margal Justen Filho enfatiza que a ampla
defesa em licitagGes nao se restringe a mera possibilidade de recorrer, mas abrange
o direito de o licitante apresentar elementos capazes de afastar duvidas ou alegagoes
que possam prejudicar sua habilitagdo ou proposta (Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, 2. ed., 2022). Da mesma forma, Carvalho Filho assevera
que “o contraditorio no processo licitatério se materializa nao apenas no direito de
falar, mas no direito de ser efetivamente ouvido e considerado pela Administra¢éo”
(Manual de Direito Administrativo, 2023).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse
sentido. No Acérddao TCU n° 1211/2021 - Plenario, o Tribunal reconheceu que a
Administragdo deve langar mao da diligéncia para oportunizar ao licitante a
complementagdo de documentagdo que comprove condigdo preexistente, em
prestigio ao contraditério e a ampla defesa. Mais recentemente, no Acérdao TCU n°
465/2024 - Plenario, reforgou-se que a presuncao relativa de inexequibilidade impoe
a Administragéo a obrigagao de permitir ao licitante a comprovagéao da viabilidade de

sua proposta, sob pena de nulidade do ato de desclassificacao.

O TCE/PE, por sua vez, também aplica esse entendimento,
destacando em diversos julgados que a auséncia de oportunidade para manifestagao
do licitante antes de decisao restritiva caracteriza cerceamento de defesa e afronta os

principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e devido processo
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administrativo (Boletim de Jurisprudéncia n° 522/2024, Acordao 2042/2023 - 22

Camara).

Diante desse panorama, constata-se que, no presente caso, a
eventual desclassificagdo da empresa ARAUJO QUEIROZ CONSTRUTORA LTDA
somente podera ser efetivada apos a abertura de prazo razoavel de 24 horas, para
que a mesma comprove documentalmente a exequibilidade de sua proposta. Tal
medida ndo apenas assegura a fiel observancia dos principios constitucionais e legais
aplicaveis, como também resguarda a Administragdo contra nulidades futuras e

reforga a legitimidade do procedimento licitatorio.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto:

1. Acolho o recurso interposto pela empresa Mega Rocha Engenharia Ltda.,
reconhecendo que a proposta da empresa Araujo Queiroz Construtora Ltda.,
embora formalmente classificada, ndo apresentou comprovagao suficiente de

exequibilidade.

2. Determino que seja concedido prazo a empresa Araujo Queiroz Construtora
Ltda. para apresentar, num prazo improrrogavel de 24 horas:
o Inventario de veiculos, maquinarios e equipamentos disponiveis, com
documentos comprobatorios;
o Relagao de funcionarios ou equipes técnicas e operacionais previstas
para a execugao;
o Comprovacao de estoque ou contratos de fornecimento de materiais

necessarios.

3. Caso a recorrida ndo apresente documentagao satisfatoria no prazo de 24

horas, devera ser desclassificada, com prosseguimento do certame.

Assim, preserva-se a isonomia, assegura-se a ampla defesa e se
garante a selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a doutrina e os entendimentos do TCU e do TCE/PE.
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A presente decisdo esta pautada na legalidade, na razoabilidade
e na observancia dos principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia,
competitividade, eficiéncia e interesse publico, todos consagrados nos arts. 5°e 11 da
Lei n°® 14.133/2021.

E como decido.

Surubim-PE, 24 de setembro de 2025.

Ana Lucia Silva de Santana
Agente de Contratacao
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