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PARECER JURIDICO 2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitacbes e
contratos. Contratacdo direta de Pessoa
Juridica FJF CONTABILIDADE E ASSESSORIA
LTDA de CNPJ N° 05.254.714/0001-40 PARA
PRESTAR SERVICOS TECNICOS,
PROFISSIONAIS E ESPECIALIZADOS DE
CONTABILIDADE DE NATUREZA CONTINUA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAIBA
PE. Inexigibilidade de licitacdo, com base no
inciso lll, alinea C do art. 74 da Lei n° 14.133,
de 2021 e conforme Decreto Municipal. Pela
possibilidade de adogcdo do procedimento
destinado a Inexigibilidade de licitacdo, desde
que adotadas as providéncias recomendadas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2025
INEXIGIBILIDADE N° 011/2025

1. RELATORIO:

1.1. Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, mediante encaminhamento
realizado pela Secretaria demandante, a SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS, para fins de andlise acerca do Processo Administrativo — Inexigibilidade
supra.

1.2. A Secretaria demandante de Carnaiba-PE, solicita parecer juridico acerca
da possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, da empresa FJF
CONTABILIDADE E ASSESSORIA LTDA de CNPJ N° 05.254.714/0001-40, para os
prestar os servicos técnicos especializados de consultoria referente ao objeto conforme
consta no Termo de Referéncia e de acordo com as especificagbes contidas no referido
documento.

1.3. A contratacdo em andlise tem como objeto a Contratacdo direta de
Pessoa Juridica FJF CONTABILIDADE E ASSESSORIA LTDA de CNPJ N°
05.254.714/0001-40 PARA PRESTAR SERVICOS TECNICOS, PROFISSIONAIS E
ESPECIALIZADOS DE CONTABILIDADE DE NATUREZA CONTINUA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARNAIBA PE.

1.4. Vale ressaltar que empresa solicitante atestou sua capacidade técnica
mediante a apresentacao de diversos documentos que demonstram a empresa ser habil
para a prestacdo do objeto em tela, tais quais contratos com outros entes publicos,
atestados, certificados, entre outros.

1.5. Em sucinto relato referente a presente contratagdo, demonstra-se a
importancia desta, onde a Assessoria justifica sua contratacdo da seguinte maneira:

2.0. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A contratacdo acima descrita justifica-se pela singularidade do
servico e a notoria especializacdo do profissional - Contratacéo
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direta da Pessoa Juridica: FJF CONTABILIDADE E ASSESSORIA
LTDA, CNPJ: 05.254.714/0001-40, para prestar servigcos técnicos,
profissionais e especializados de Contabilidade de natureza a
Prefeitura Municipal de Carnaiba PE, sob a responsabilidade e
supervisdo da contratada, mediante remuneracgéo, tudo na forma
regulamentada neste instrumento, considerada oportuna e
imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico;
e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de acdes
continuadas para a promocao de atividades pertinentes, visando a
maximizagdo dos recursos em relacdo aos objetivos programados,
observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de
planejamento aprovadas. Cabe destacar que a referida demanda
requer experiéncia técnica, jA que o objeto caracteriza-se por
tarefas que ndo fazem parte da rotina dos servidores efetivos, bem
como demandam conhecimento em area especifica e experiéncia
prévia. Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagdo do servigo
por um profissional padréo, ja que o objeto ndo esta dentro de
suas atribuicbes regulares, o que confere especificidade ao
servigo a ser contratado.

(.

1.6. Quanto a estimativa do valor da contratacdo, a empresa apresentou a
proposta para a prestacdo dos servicos no dispéndio de R$ 132.000,00 (cento e trinta e
dois mil reais), em servicos continuos no lapso temporal de 12 (doze) meses.

1.7.  Vieram os autos para analise e emisséo de parecer opinativo.

1.8. E o relatério necessario.

2. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa béasica de que, ao propor a solugcdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentérias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto as Secretarias Municipais e ao Setor de Licitacdes e Contratos — assim
como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita a andlise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente,
sugerir solucbes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementacgéo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo

de mérito.

3. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

Praca Bardo do Pajed, 929, Nossa Senhora da Penha, Serra Talhada/PE - CEP 56803-420 +56 87 8 9946 7008 | contsto@antanesnovaes.com,br

@ @antunesnovaesady | @D Antunes Novaes Advopados www.antuness

vaes.com.br



ANTUNES
OVAES

ADVOGADOS

E cedico que a obrigacdo das contratagbes publicas se subordina ao regime das
licitacBes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitacAo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b)
inexigibilidade de licitacdo (art.74).

Excepcionalmente, em situagBes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipbteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°
14.133 de 2021, autorizando a Administracao a realizar contratacdo direta, sem licitacéo.

A norma esculpida no art. 74, lll da Lei n°® 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel aregra referente a licitagcdo quando néo for vidvel a competicdo em casos em
gue a Administracé@o pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza intelectual. Assim,no caso em comento, a contratacdo é baseada no art. 74,
inciso Ill, alinea “c”’, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,

para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em
especial nos casosde:

(...)

111 - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(-..)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

(Grifos Nossos)

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracdo
comprova a notdria especializacdo e a natureza dos servigos técnicos especializados,
justificando a impossibilidade de competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrucdo processual, a qual sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a
hipétese de Contratagdo Direta realizada nos moldes da Lei n°® 14.133/2021.
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Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacao
c/lc as declaragdes postas, a administracdo justifica tecnicamente que o0s
produtos/servicos a serem contratados através da contratacdo direta em tela sdo os
melhores qualificados para atenderem a necessidade da Administracao.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatério, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacbes que podem caracterizar essa auséncia de competicéo, e,
consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacbes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria especializagdo na area,

podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo.

Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Atente-se que 0 requisito da notdria especializagdo exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializagdo notoéria, ou seja, diferenciada, dotada de
gqualidade mais reconhecida,consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagdo dos
servigos contratados, motivo pelo qual ndose verifica viavel a competigédo.

Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as
diferenciam das demandas padrdo, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada
pode gerar a administracdo publica é especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente
exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e
hermenéutica, sobretudo no contexto de transicdo de regimes licitatérios, vivenciado em
nossa atualidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, € imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da NLLC.

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagcbes que o processo de contratacdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem oatendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0Compromisso a ser assumido;
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V- comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo equalificacdo minima necessaria,;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénicooficial.

O inciso | cita 0 “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo’.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratagédo direta é oficializar a
demanda, podendo ser por meio de Oficio ou documento equiparado a elaboracdo da
Justificativa para aquela contratagdo, conforme consta no processo em andlise. Ademais,
diante do objeto a ser contratado, fora o devido Termo de Referéncia. Nesse ponto, fora
apresentada a necessidade em torno da contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o
gquantitativo necessario dos servicos, conforme consta no Termo de Referéncia, o que
justifica a importancia da presente contratacdo para o Municipio.

Quanto a estimativa de precos, considerando que se trata de matéria estritamente
técnica, inerente a competéncia da Administracédo, cabe a assessoria orientar a respeito do
tema, sem necessariamente fazer juizo devalor a respeito do resultado da pesquisa.

No que diz respeito aos recursos orcamentarios, destaca-se o que dispde o artigo
150 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacédo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver
dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria resta comprovada
conforme consta no Termo de Referéncia, em seu item 12:

12.0. DO RECURSO ORCAMENTARIO:
12.1. Os custos com a presente contratacao correrdao por conta da seguinte dotacao orcamentaria:

4.123.1009.2.31.3.3.90.39

Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para ser
contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericAo quanto aos requisitos de habilitagcdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n® 14.133/2021
assim dispde:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

[-.]

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s requisitos
de habilitacdo e gualificacdo minima necessaria,;

(Grifos
Nossos)

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitag&o:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacéo juridica deve ser limitada
a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizacdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social
e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I- a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II- a inscricho no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV- a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V- a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI- o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades. Séo
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratagédo
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e
encontram-se juntados ao processo em questao.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente
para a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
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instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necesséario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o
meio eleito pela Lei n°®14.133/2021 para instrumentalizi-la compreende o sitio eletrdnico
oficial (art. 72, paragrafo Unico).

Apols a juntada da documentacao pertinente, a equipe técnica da Administracéo
Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nao
quanto & presenca dos requisitos amitde enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art. 72
da Lei n®14.133/2021.

Em seguida, conforme disciplina o artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a
necessidade de autorizacéo pela autoridade competente.

Neste sentido, alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o
qual determina que ‘o afo que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrbnico oficial”.

5. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) ¢é sitio eletronico
oficial destinado a:

| — divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;
Il — realizagdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
0s entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova
Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicao
expressa normativa, para todos os entes federados. Desse modo, podemos concluir que,
com a sancado da Lei n° 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as
licitacBes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de ContratacGes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e
contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“‘Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP)”.

J& a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
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Il — 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclus@es distintas, ambas,
claro, defensaveis, afinal, interpretacéo implica a busca do melhor
significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto
normativo”.

Destacamos também que a Orientacdo Referencial aprovada pela Procuradoria-
Geral do Estado de Pernambuco indicou a plena aplicabilidade da alternativa juridica
referente as hip6teses de contratagfes diretas estampadas nos incisos | e Il do caput c/c
81° do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, com os limites de valores por ela determinados e sob
inteira sujeicdo ao regramento do novo regime juridico para tanto estabelecido.

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a criacdo do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que
tange a aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, entendo que o
relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos
convocatorios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio
constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes estd plenamente valida e eficaz,
podendo ser utilizada no caso contrato. Orientando-se sempre pela publicidade e
transparéncia, sendo devida a publicacdo tanto no PNCP, caso esteja disponivel, quanto
no Sistema utilizado pela Administracdo. Antes de finalizar, compete ressaltar que, o
parecer aqui exarado ndo contempla as hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo
ao gestor a adocdo das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento
da despesa através de contratacdes formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal
conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a
licitag&o.

Neste diapasao, frisa-se o0 artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim dispde:
Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagcfes Publicas

(PNCP) é condicao indispensavel para a eficicia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,

contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no
caso de licitacao; Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo
direta.

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrbnico oficial do ¢érgdo, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, 8 Unico e 94 da Lei
n.° 14.133/2021).

Diante do exposto acerca do processo, parte-se para a conclusdo desta Assessoria
Juridica.

6. CONCLUSAO
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ADVOGADOS

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela VIABILIDADE
JURIDICA para contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74,
inciso lll, alinea “C” da Lei n° 14.133/2021, possibilitando assim, firmar o respectivo
Contrato Administrativo junto a empresa FJF CONTABILIDADE E ASSESSORIA LTDA,
uma vez que nao foi encontrado qualquer 6bice legal quanto ao prosseguimento do
procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratacéo.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem
da oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

E o parecer.
SMJ.
De Serra Talhada/PE para Carnaiba/PE, 07 de abril de 2025.

Caio Marcio Neiva Novaes Antunes Lima
OAB/PE n° 37.932
Assessor Juridico

Pedro Augusto Almeida Antunes
OAB/PE n° 36.188
Assessor Juridico
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