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PARECER JURIDICO n° 049/2026

Assunto: Analise juridica da fase preparatoria do procedimento licitatorio destinado ao
registto de pregos para aquisi¢io de féormulas nutricionais, suplementos
alimentares e leites especiais para atendimento de pacientes acompanhados pela
Secretaria Municipal de Satide de Colinas do Sul/GO.

Ementa resumida: Direito administrativo. Licitagoes e
contratos. Lei n® 14.133/2021. Fase preparatoria. Aquisi¢io
de bens comuns. Sistema de Registro de Pregos. Pregao.
Viabilidade juridica da contratagio, em tese, diante da
natureza comum do objeto e da justificativa administrativa
apresentada. Persisténcia, contudo, de inconsisténcias
documentais pontuais entre DFD, ETP, TR e minuta do
edital, especialmente quanto a forma do certame e a prazos
de entrega/pagamento. Parecer favoravel com ressalvas e
recomendacdes de saneamento final antes da publicagao.

I-RELATORIO

Vieram para analise juridica os documentos integrantes da fase preparatoria do Processo n°
8755/2025, encaminhados pelo Pregoeiro para manifestacao desta assessoria, nos termos
do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. O expediente de autuagao informa tratar-se de Pregao
Presencial n® 03/2026, destinado a aquisicio de férmulas infantis e nutricionais especiais
para pacientes com necessidades alimentares especificas acompanhados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Consta dos autos, segundo a autuagao do pregoeiro, a juntada dos principais documentos
da fase interna, dentre eles: DFD, ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de precos,
justificativa de precos, indica¢do orcamentaria, declaracio or¢amentaria e autorizagao da
gestora.

O DFD ajustado passou a indicar objeto compativel com a demanda da satude, consistente
na aquisi¢io de férmulas infantis e nutricionais especiais para pacientes com necessidades
alimentares especificas, com prioridade alta e data de 14 de novembro de 2025.

O ETP descreve a necessidade publica, relacionando o objeto ao atendimento de criangas
com alergias ou intolerancias alimentares, pacientes com desnutri¢ao ou risco nutricional,
pessoas com doengas metabdlicas ou gastrointestinais e usuarios com suplementacio
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presctita, ressaltando o tisco de agravamento clinico, internagdes e judicializagao caso haja
desabastecimento.

O Termo de Referéncia atualizado qualifica o objeto como bem comum, adota o Sistema
de Registro de Precos, prevé pregio presencial, fixa valor estimado total em R$ 401.341,00,
patcelamento por itens, prazo de entrega de até 10 dias ap6s a ordem de fornecimento e
pagamento em até 30 dias.

A minuta de edital também esta estruturada como pregao presencial por registro de pregos,
do tipo menot pteco por item, reproduzindo a justificativa do uso da forma presencial com
fundamento no art. 176 da Lei n° 14.133/2021 e no § 2° do art. 17 da mesma lei.

A pesquisa de precos foi formalizada em Mapa Comparativo de Precos, com referéncia a
contratagdes publicas e fornecedotes, chegando ao valor estimado global de R$ 401.341,00,
em consonancia com o TR.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

1. Da obrigatoriedade do parecer juridico

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
deve ser encaminhado para analise juridica e controle prévio de legalidade.

Portanto, a presente manifestacio ¢é juridicamente exigivel e adequada ao estagio
procedimental em que os autos se encontram.

2. Da natutreza do objeto e da adequagao da modalidade pregao

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o pregao é a modalidade propria para aquisicao de bens
e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagoes usuais de
mercado.

No caso concreto, o TR afirma expressamente que o objeto se enquadra como bem
comum, por possuit especificacbes objetivamente definiveis por padroes usuais de
mercado.

Bssa qualificacio ¢é, em principio, juridicamente cotreta. Formulas nutricionais,
suplementos alimentares e leites especiais, ainda que tecnicamente sensivels, podem ser
licitados por pregio quando descritos com precisao técnica, parametros sanitatios,
apresentacio, composicio e exigéncias regulatorias pertinentes, sem subjetivismos e sem
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direcionamento indevido. O proprio ETP reforca que os produtos deverao observar
registro ou regulatizagio na ANVISA, especificacdes nutricionais, validade adequada e
embalagens originais e lacradas.

Assim, a modalidade pregio é juridicamente adequada para o objeto descrito.
3. Do cabimento do Sistema de Registro de Pregos

A Lei n° 14.133/2021 admite o uso do Sistema de Registro de Precos, e o Decreto n®
11.462/2023 regulamenta os atts. 82 a 86 da lei para contratagdes por SRP no ambito
federal, servindo como importante parametro interpretativo.

No processo em exame, o ETP e o TR demonstram que a demanda ¢é continua, recorrente
e variavel, dependendo de prescricdes, atendimentos e necessidade efetiva da Secretaria
Municipal de Satde. O TR registra que as quantidades foram estimadas com base em
histérico de consumo, prescricdes médicas e estimativa de novos atendimentos, além de
prever que a demanda pode variar.

Ha, ainda, justificativa expressa de que o SRP evita estoques excessivos e permite
aquisicdes conforme a necessidade administrativa, com maior eficiéncia de gestao.

Logo, o uso do SRP mostra-se jutidicamente pertinente e tecnicamente justificado.
4. Da forma presencial do pregao

A Lei n° 14.133/2021 prevé que as licitagbes serao realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, sendo admitida a forma presencial desde que motivada, com registro em
ata e gravacao em audio e video. A mesma lei também estabelece, no art. 176, prazo de
adaptagio para Municipios com até 20 mil habitantes quanto a obrigatoriedade da forma
eletronica.

No caso dos autos, o edital justifica a adocao da forma presencial com base justamente
nesse regime de transicio, afirmando que Colinas do Sul/GO se enquadra no art. 176 da
Lein® 14.133/2021.

O ETP, em seu desenvolvimento, também sustenta o pregao presencial por fundamentos
de competitividade, seguranca procedimental, eficiéncia administrativa e adequagio a
realidade municipal.

Sob esse aspecto, ha viabilidade juridica para o pregido presencial, desde que a
motivacio permanega tobusta e a sessio seja efetivamente registrada em ata e gravada em
audio e video, como exige a lei.
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Contudo, ha uma ressalva relevante: o item final do ETP ainda conclui pela viabilidade da
contratacio “na modalidade pregao eletronico”.

Portanto, embota o cotpo do ETP e o TR sustentem o pregao presencial, permanece
contradicio interna no ETP, o que tecomenda cotregao final expressa antes da publicacao
do edital, para evitar questionamentos sobre incoeréncia da fase preparatoria.

5. Da compatibilidade entte DFD, ETP, TR, pesquisa de pregos e edital

Houve melhora documental relevante. O objeto do DFD agora esta compativel com a
contratacao pretendida, e a data foi ajustada para 2025.

Também ha harmonia entre TR, edital e pesquisa de pregos quanto ao valor global
estimado de R$ 401.341,00.

O parcelamento por itens igualmente esta devidamente justificado no TR e no ETP, com
fundamento na amplia¢ao da competitividade e obtencao de melhores pregos.

Todavia, ainda identifiquei duas divergéncias materiais remanescentes:

Primeira: o DFD prevé prazo de entrega de 05 dias e pagamento em até 5 dias apds a
liquidag@o, enquanto o TR estabelece prazo de entrega de até 10 dias e pagamento em
até 30 dias.

Segunda: como ji exposto, o ETP ainda encerra com mengio a pregido eletronico,
enquanto TR e edital adotam pregdo presencial.

Essas inconsisténcias ndo inviabilizam por si sés a contratagdo, mas recomendam
saneamento final para assegurar coeréncia documental plena.

6. Da pesquisa de pregos e do valor estimado

A Lei n° 14.133/2021 determina que a estimativa do valor da contratagao observe
parametros de pesquisa de precos idoneos, como contratagoes similares, dados oficiais e
consulta a fornecedores, conforme o art. 23.

O TR prevé exatamente a adogido desses referenciais, inclusive Painel de Precos,
contratagOes similares, atas vigentes e consulta a fornecedores.

Além disso, o Mapa Comparativo de Precos registra metodologia estatistica, cotagoes por
item e desconsideracio de preco excessivamente elevado quando identificado, o que
demonstra preocupacio com a consisténcia da estimativa.
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Assim, a formagdao do prego estimado apresenta lastro documental minimamente
suficiente, sem prejuizo de eventual conferéncia final pelo setor técnico.

7. Das especificagdes técnicas e do risco de direcionamento

O TR contém especificagoes bastante detalhadas e, em alguns pontos, menciona
expressamente treferéncias como “NUTREN” e, no item 6, “mandado judicial
exclusivamente MODULEN”.

Juridicamente, a Administracao deve ter cautela com meng¢des a marcas, porque a Lei n°
14.133/2021 exige desctricio do objeto com base em parametros técnicos e funcionais,
sendo a indicacao de marca admissivel apenas em hipoteses justificadas.

No caso do item vinculado a mandado judicial, a referéncia especifica pode ser
defensavel, desde que o processo contenha a ordem judicial ou prescricao que justifique a
exclusividade. J4 nos demais itens, recomenda-se verificar se a2 nomenclatura comercial foi
utilizada apenas como referéncia descritiva ou se havera necessidade de redagao mais
neutra no edital, para afastar alegacoes de restricao a competitividade.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exame dos documentos apresentados, opino pela viabilidade juridica da
contratagdo pretendida, consistente no registro de pregos para futura e eventual
aquisi¢io de formulas nutricionais, suplementos alimentares e leites especiais para
atendimento da Secretaria Municipal de Saide de Colinas do Sul/GO, por se tratar de
objeto licitavel pot pregao e materialmente compativel com o uso do Sistema de Registro
de Precos.

O patrecer, contudo, é favoravel com ressalvas, recomendando-se, antes da publicacio
do edital, 2 adogao das seguintes providencias finais:

1. Retificar o item conclusivo do ETP, para que passe a indicar expressamente
pregao presencial, em harmonia com o corpo do estudo, com o TR e com a
minuta do edital.

2. Harmonizar DFD e TR quanto aos prazos, definindo de forma uniforme o
prazo de entrega e o prazo de pagamento, evitando coexisténcia de 5 dias no DFD
e 10/30 dias no TR.

3. Revisar a redagdao das especificagdes técnicas, especialmente onde houver
mengio a matcas, preservando apenas o que estiver tecnicamente ou judicialmente
justificado.

4. Manter na forma presencial apenas com motivagdo administrativa expressa
e consistente, observando as cautelas legais de publicidade, registro em ata e
gravacio em audio e video.
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Saneadas essas pendéncias pontuais, ndo vislumbro 6bice juridico ao prosseguimento
do certame.

Colinas do Sul, 06 de margo de 2026.
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