ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO n° 050/2026

Assunto: Analise juridica da fase preparatéria e da minuta do Edital do Pregao Presencial
n° 04/2026, destinado ao registro de ptrecos para aquisicio fracionada de oxigénio
medicinal, para atendimento da Secretaria Municipal de Satide de Colinas do Sul /GO.

Ementa resumida: Direito Administrativo. Licitagoes e contratos
administrativos. Lei n° 14.133/2021. Fase preparatoria.
Documento de Formalizacio da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, indicacao de
recursos orcamentarios, autoriza¢ao da autoridade competente e
minuta de edital. Registro de pregos para fornecimento fracionado
de oxigénio medicinal. Bem comum. Cabimento, em tese, da
modalidade pregao. Forma presencial motivada com fundamento
no art. 176 da Lei n® 14.133/2021. Existéncia de pressupostos
materiais para o prosseguimento do certame. Necessidade,
contudo, de ajustes formais e juridicos pontuais na minuta do
edital e em pecas da fase interna, especialmente quanto ao
tratamento favorecido as ME/EPP no pregio, contradi¢ao sobre
participacio de empresa em recuperagao judicial, exigéncia de
capital social minimo, corre¢ao de inconsisténcias materiais de
datas e adequagoes redacionais. Parecer favoravel com ressalvas.

I-RELATORIO

Vieram os autos ao exame jutidico por encaminhamento do Departamento de Licitagoes e
Contratos, para manifestagio nos termos do paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, acerca da minuta do Edital de Pregio Presencial n® 04/2026, referente ao
Processo n° 8756/2025, cujo objeto é a contratagio, mediante sistema de registro de
precos, de empresa para aquisicio fracionada de oxigénio medicinal destinado ao
atendimento da Secretatia Municipal de Satde de Colinas do Sul/GO.

Constam dos autos, entre outros documentos, o Documento de Formalizacao da Demanda
— DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, despacho para
cotagdo, mapa comparativo de precos, declaragio/certidio de indicacio de recursos
orcamentarios, autoriza¢ao da gestora e autuagao do pregoeiro. Tais documentos foram
expressamente relacionados na autuagao administrativa.

O DFD registra que a demanda partiu da Secretaria Municipal de Sadde, sob
responsabilidade de Leticia Paulino da Silva, tendo por objeto a aquisi¢do fracionada de
oxigénio medicinal para o Fundo Municipal de Satde, com fornecimento conforme
necessidade da secretatia, prazo de entrega de 3 dias apés a ordem de fornecimento,

=
NS

VALM-R-FRANCHSCO-MAFA—EM-09/-03/-2026 AS 15- 57-
1~

(=]
4

ANCHOTOVAF-ATVH OIS Z2 020019

VA

VENFE—P

Site: www.colinasdosul.go.gov.br
MUNICIPIO DE COLINAS DO SUL (CNPJ sob o n° 25.105.255/0001-40)
End.: Avenida Ary Valad&o, drea publica n2 01, Centro, Colinas do Sul - Goids, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3486-1117

Ty




ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

pagamento em até 30 dias e grau de prioridade alto. O documento ainda justifica a
contrata¢ao pela essencialidade do insumo e pelo baixo estoque recebido pela nova gestao.

O ETP aponta que o oxigénio medicinal é insumo essencial ao atendimento de urgeéncia,
emergéncia, suporte respiratorio e atendimento domiciliar, concluindo pela viabilidade da
contratagio ¢ recomendando a abertura de procedimento licitatorio por meio do Sistema
de Registro de Precos, na modalidade pregao presencial. Também estabelece requisitos
técnicos ligados as normas da ANVISA e da ABNT, logistica adequada e substituicao
imediata de cilindros defeituosos.

O Termo de Referéncia define o objeto como registro de precos para fornecimento
fracionado de oxigénio medicinal, qualifica-o como bem comum, estima as quantidades em
seis itens e fixa o valor estimado global em R$ 462.524,20, prevendo ainda o fornecimento
fracionado, a validade da ata por 12 meses, a fiscalizac¢ao contratual e a matriz de risco.

A pesquisa de precos foi elaborada com base em metodologia estatistica, utilizando
referéncias de contratagdes publicas, inclusive com desconsideragao de prego tido por
inexequivel em um dos itens, tendo sido apuradas as médias unitarias que serviram de base
ao valor estimado da contratagao.

Ha, ainda, declaracio/certidio de indicagio de recursos or¢amentarios e de
compatibilidade com LOA, PPA e LDO, no valor total estimado de R$ 462.524,20, bem
como autorizagio da gestora para andamento do processo e publicacao do edital.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da possibilidade juridica da contratagao

A contratagio pretendida mostra-se materialmente legitima. O conjunto documental
evidencia necessidade publica concreta, relacionada a continuidade dos servigos de saide e
ao atendimento de pacientes que dependem de suporte respiratorio. O DFD, o ETP e o
TR convergem ao apontar o oxigénio medicinal como insumo essencial e continuo, cuja
auséncia compromete diretamente a assisténcia a saude.

Sob o prisma da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatéria exige definicio da necessidade,
solucdo apta, estimativa de quantidades, pesquisa de precos, adequagao orgamentaria e
minuta do instrumento convocatério. Em exame juridico de legalidade, verifica-se que
esses elementos, em esséncia, estio presentes nos autos, o que autoriza, em tese, O
prosseguimento da licitagao.

2. Da adequagio do sistema de registro de pregos
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O uso do Sistema de Registro de Pregos revela-se compativel com o objeto. O TR e o ETP
justificam que o fornecimento ocorrera de forma fracionada, conforme demanda da
Administra¢ao, justamente para evitar estoque excessivo, desperdicio e descontinuidade do
abastecimento. Para insumo de consumo variavel e sensivel, tal modelagem ¢ juridicamente
adequada e administrativamente eficiente.

Além disso, as quantidades estimadas foram definidas com base em histérico de consumo,
demanda média de urgéncia e emergencia e previsao de ampliacao dos atendimentos, o que
demonstra motivagao minima da estimativa quantitativa.

3. Da modalidade pregio e da forma presencial

O TR e o ETP enquadram o objeto como bem comum, pois suas especificagoes podem ser
definidas objetivamente por padroes usuais de mercado. Nessa linha, a adogao da
modalidade pregao ¢ juridicamente compativel com a natureza do objeto.

Quanto a forma presencial, a minuta do edital e o ETP invocam o art. 176 da Lei n°
14.133/2021 e a realidade administrativa do municipio para justificar a nao adogao imediata
do formato eletronico, registrando expressamente a motivagao para a escolha. A minuta
também menciona a necessidade de registro em ata e gravagao em audio e video da sessao,
o que guarda coeréncia com a exigéncia legal.

Portanto, em tese, a forma presencial é defensavel no caso concreto, desde que a
Administragao efetivamente observe a motivacao constante dos autos e cumpra
integralmente as cautelas procedimentais proprias dessa opgao.

4. Da pesquisa de pregos e do valor estimado

A pesquisa de precos demonstra base empirica suficiente para a estimativa da contratagao.
O mapa comparativo informa utilizagao de critérios estatisticos, com exclusio de precos
excessivamente elevados e de valores inexequiveis abaixo de 70% da média. Consta,
inclusive, exclusao expressa de uma cotagao para locagao de cilindro de 07m® por
representar apenas 59,73% da média dos demais precos validos.

As médias unitarias apuradas no mapa coincidem com aquelas transpostas ao Termo de
Referéncia e ao edital, totalizando R$ 462.524,20. Ha, assim, coeréncia interna entre a
pesquisa de mercado, o TR e a minuta do edital.

5. Da previsiao orgamentaria e autorizagiao da autoridade competente
A declaracio de recursos orcamentatios atesta a existéncia de dotagao propria, previsio na

LOA, compatibilidade com PPA e LDO e suficiéncia financeira para a despesa estimada.
Ademais, ha autorizagio formal da Secretaria de Saude para o prosseguimento do processo
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e publicagao do edital. Tais elementos satisfazem a exigéncia de lastro orcamentario e de
autorizacao da autoridade competente.

6. Da analise critica da minuta do edital e dos pontos que exigem corte¢io

Embora a fase interna esteja substancialmente formada, a minuta do edital ndo deve ser
publicada sem ajustes prévios, pois apresenta inconsisténcias juridicas e formais
relevantes.

6.1. Tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A minuta estabelece, para fins de empate, que as propostas de microempresas e empresas
de pequeno porte “sejam iguais ou até 10% superior a0 menor prego”.

Esse ponto exige correcao. Em pregao, o critério de empate ficto para ME/EPP nio é de
10%, mas de até 5% acima da melhor proposta, conforme disciplina propria da LC n°®
123/2006. Portanto, a redagao editalicia, tal como estd, amplia indevidamente a margem
legal e compromete a regularidade do certame.

Além disso, a minuta vincula esse tratamento a empresas “‘sediadas local ou regional”,
delimitando “ambito local” e “ambito regional”.

Tal preferéncia territorial demanda fundamento normativo especifico e técnica normativa
mais precisa. Sem base normativa municipal ou justificativa juridica idonea, a clausula pode
restringir competitividade e ensejar impugnacao. O mais seguro ¢ adequar a redagio ao
regime geral da LC n° 123/2006, sem inovagio tertitorial indevida, salvo se houver ampato
normativo especifico no ambito municipal.

6.2. Contradigdo sobre participagdo de empresa em recuperagio judicial

O edital, no item 4.7.1, veda a participacao de emptresa em recupera¢ido judicial ou
extrajudicial; porém, no item 4.7.7, admite a participagao de empresas em recuperagio
judicial, desde que comprovem viabilidade economica.

Ha contradicao textual evidente. Juridicamente, a redagio mais adequada é a que admite a
participagdo da empresa em recuperagao judicial, desde que comprovada sua aptidio
economica para cumprir o contrato. Assim, o item 4.7.1 deve ser corrigido para excluir a
vedagao genérica a recuperacao judicial, preservando-se apenas as hipoteses efetivamente
impeditivas.
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6.3. Exigéncia de capital social minimo

A minuta preve que, para empresas constituidas ha menos de um ano, serao dispensados os
indices economico-financeiros, desde que comprovem capital social minimo de 10% do
valor da proposta aptesentada.

Essa redagdo merece ajuste. A exigéncia de capital social/patrimonio liquido minimo,
quando admitida, deve observar estrita aderéncia aos limites e fundamentos legais, e nao
pode ser construida de forma aberta ou desvinculada do valor estimado da contratagao. A
referéncia a “10% do valor da proposta apresentada” nao é a melhor técnica juridica e pode
gerar distorgao na habilitacio. Recomenda-se revisio dessa clausula para adequa-la
integralmente ao regime legal da qualificacao econdémico-financeira.

6.4. Inconsisténcias materiais de datas

Ha inconsisténcias materiais nos autos que precisam ser sanadas antes da publicagao.

O DFD, assinado em 14/11/2025, informa como previsio de inicio da
prestagiao/utilizacao dos materiais a data de 01/10/2024, o que é cronologicamente
incompativel com o préprio documento.

Também o Termo de Referéncia traz, ao final, data de 10 de novembro de 2026, embora
todo o procedimento esteja vinculado ao Processo n° 8756/2025 e ao Pregao Presencial n°
04/2026, em tramitagio no primeiro semestre de 2026.

Tais equivocos aparentam ser erros materiais, mas devem ser corrigidos formalmente para
evitar questionamentos sobre autenticidade, contemporaneidade e higidez da fase
preparatoria.

6.5. Exigéncias e redagdes que pedem aprimoramento

A’ minuta traz a expressio “ANEXO VII — DECLARACAO DE AUSENCIA DE
VINCULO ANEXO?”, o que evidencia erro redacional que deve ser corrigido.

Também convém revisar a clausula de consoércio. O edital admite participagao de empresas
em consoércio, mas nao detalha suficientemente o regime juridico correspondente.

Em certames dessa natureza, a auséncia de disciplina minima sobre tesponsabilidade,
lideranga e comprovagao de capacidade pode gerar inseguranca. A Administracio pode
optar por regulamentar adequadamente a participagao em consorcio ou, motivadamente,
veda-la, se demonstrado que o objeto nao demanda essa modelagem.

/
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Outrossim, algumas exigéncias formais do edital sao excessivamente detalhadas e podem
ser racionalizadas, como certas exigéncias documentais no credenciamento e proposta, sem
prejuizo da seguranga do certame. Isso nao invalida, por si s6, a2 minuta, mas recomenda
revisao redacional para evitar formalismo desnecessatio.

7. Da compatibilidade geral do Termo de Referéncia

Fora os ajustes indicados, o Termo de Referéncia contém os elementos essenciais do
objeto, quantitativos, estimativa de valor, forma de execugio, prazo de entrega,
recebimento, obrigacdes, fiscalizacao, penalidades, mattiz de risco e resultados pretendidos.
O prazo de entrega de até 3 dias apds a ordem de fornecimento e a previsio de resposta
mais rapida em emergéncia mostram coeréncia com a natureza essencial do insumo.

Ha também previsio de tequisitos técnicos minimos consistentes com o fornecimento de
gases medicinais, especialmente observancia das normas da ANVISA e da ABNT, estado
adequado dos cilindros e logistica apropriada.

Portanto, sob o aspecto material, o TR ¢é suficiente para dar suporte ao certame,
dependendo apenas da correcio das inconsisténcias materiais ja apontadas.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento do Processo n°
8756/2025 e a realizagio do Pregdo Presencial n° 04/2026, destinado ao registro de
precos para aquisi¢io fracionada de oxigénio medicinal, desde que sejam promovidos,
previamente 2 publicagio do edital, os seguintes ajustes indispensaveis:

1. corrigir a clausula de tratamento favorecido as ME/EPP, adequando o empate
ficto do pregio ao percentual legal cabivel e revendo a indevida vinculagio
automatica a empresas sediadas local ou regional;

2. eliminar a contradi¢io entre a vedagio de participagio de empresas em
recuperacio judicial e a cliusula que admite sua participagio com comprovagao de
viabilidade economica, mantendo-se apenas a redac¢ao juridicamente compativel;

3. revisar a exigéncia de capital social minimo de 10% do valor da proposta,
para adequa-la a disciplina legal da qualificagao economico-financeira;

4. corrigir os erros materiais de datas, especialmente:

e a previsio de inicio constante do DFD em 01/10/2024, embora o
documento seja de 14/11/2025;
e adata final do Termo de Referéncia langada como 10/11/2026;

5. saneat impropriedades redacionais e formais da minuta, inclusive nomenclatura
de anexos, disciplina do consércio e demais ajustes de técnica legislativa e ‘
padronizagao textual. /
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Assim, o parecer ¢ favoravel com ressalvas, recomendando-se que, uma vez sanadas as
impropriedades apontadas, a Administracao dé regular prosseguimento ao certame.

Colinas do Sul, 09 de margo de 2026.

anielde Oliveira Sousa
Assessor Juridico
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DESPACHO

Processo n°® 8756/2025
Pregdo Presencial n° 04/2026

Objeto: Contratagdo De Empresa Para Aquisigdo Fracionada de Oxigénio Medicinal para atender a
Secretaria Municipal de Saude de Colinas do Sul-GO.

Considerando os apontamentos feitos pela Assessoria Juridica no Parecer Juridico n°
05072026, segue os ajustes efetuados pelo Agente de Contratagéo, conforme Sugerido:

1 — A clausula de tratamento favorecido as Microempresas e empresas de Pequeno Porte foi
corrigida no Edital para até 5% acima da melhor proposta, e excluido o &mbito Regional e
Local;

2 — O item 4.7.7 que permitia a participagdo de empresas em recuperagdo judicial foi
excluido, mantendo o que consta no item 4.7.1;

3 — A redagdo de exigéncia de Capital Social Minimo de 10% do valor da proposta foi
corrigida para uma redagdo adequada e legal da qualificagdo econdmico financeira.

4 — As inconsisténcias de erros materiais de datas e impropriedades redacionais e formais na
Minuta foram corrigidos.

As alteragdes foram feitas e seus efeitos compdem a Minuta do Edital e seus anexos.

Colinas do Sul, Estado de Goias, aos 09 dias do més de Margo de 2026.

Agente|de Contratacio

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL/GO - CNPJ/MF n° 25.105.255/0001-40
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Fone: (62) 3170-0017. Site: www.colinasdosul.go.gov.br
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