ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL

ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO n° 092/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2980/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 07/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Colinas do Sul/GO

ASSUNTO: Anilise juridica da fase preparatéria e da minuta do edital de Pregao
Presencial, pelo Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual contratagao de
empresa para fornecimento de insumos hospitalares.

I— RELATORIO

EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALARES. BENS
COMUNS. FUNDO MUNICIPAL. DE  SAUDE.
NECESSIDADE CONTINUA E ESSENCIAL A REDE
PUBLICA MUNICIPAL. DE SAUDE. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PREGAO PRESENCIAL, DESDE QUE
MOTIVADO, COM SESSAO REGISTRADA EM ATA E
GRAVADA EM AUDIO E VIDEO. MUNICIPIO DE
PEQUENO PORTE. ART. 17, §2° E §5°, E ART. 176 DA
LEI N° 14.133/2021. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS CABIVEL PARA AQUISICAO PARCELADA E
CONTINUA. NECESSIDADE DE ROBUSTECIMENTO
DA JUSTIFICATIVA DO JULGAMENTO POR LOTE
UNICO/GRUPO DE ITENS. ART. 40 E ART. 82, §1°, DA
LEI N° 14.133/2021. PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA PELO SISTEMA BANCO DE PRECOS.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS E
CONDICIONADO AO SANEAMENTO PREVIO DAS
INCONSISTENCIAS APONTADAS.

Trata-se de solicitagio de analise juridica acerca do Processo Administrativo n°
2980/2026, instaurado para realizacio de Pregdo Presencial n® 07/2026, pelo Sistema de
Registro de Pregos, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
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contratagdo de empresa para fornecimento de insumos hospitalares destinados ao
atendimento das necessidades da Sectetaria Municipal de Sauide /Fundo Municipal
de Satde de Colinas do Sul/GO.

Consta do Documento de Formalizagao da Demanda que a contrata¢do foi solicitada
pela Secretaria Municipal de Saude, sob responsabilidade da Secretaria Leticia Paulino da
Silva, tendo por objeto a aquisi¢ao de insumos hospitalares para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Saude, com fornecimento parcelado sob demanda, prazo de entrega
de até 03 dias uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento e pagamento em até 30
dias apos a entrega dos materiais. O proprio DFD classifica a demanda como de alto grau
de prioridade, justificada pela necessidade de continuidade e regularidade do fornecimento
de insumos essenciais a rede publica municipal de sadde.

O Estudo Técnico Preliminar aponta que a demanda decorre da necessidade
continua de insumos no ambito da rede publica municipal de saude, destinados ao
atendimento dos usuarios do SUS, destacando que a auséncia ou insuficiéncia desses
produtos pode causar interrup¢ao de terapias, agravamento de quadros clinicos, aumento
da procura por atendimentos de urgéncia e prejuizos a saude da populagao.

A minuta do edital informa que o certame sera realizado na modalidade Pregao
Presencial, tipo menor prego, julgamento por menor prego por lote, modo de disputa
aberto, tendo como valor estimado da contratagdo a importancia de R$ 1.354.404,55, com
sessao designada para o dia 19 de maio de 2026, as 09h00min.

O processo foi encaminhado ao 6rgao juridico para controle prévio de legalidade da
contratacdo, na forma do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que determina que, ao
final da fase preparatéria, o processo licitatorio siga para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, a fim de que seja realizada analise juridica da contratagao.

E o relatério. Passa-se a analise.

II — DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo restringe-se ao exame juridico da fase preparatoria, da
escolha da modalidade, da adequagdo geral do procedimento licitatério, da minuta do edital
e de seus anexos, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Nao compete a esta assessoria juridica substituir a area técnica na definicao dos
quantitativos, especificagoes técnicas, consumo historico, precos unitarios, metodologia
estatistica da pesquisa de mercado, escolha administrativa do modelo logistico ou avaliacao
contabil-orcamentaria, salvo quando tais elementos apresentarem incompatibilidade juridica
manifesta.
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Assim, parte-se da premissa de que as informagdes técnicas constantes do DFD,
ETP, Termo de Referéncia, Mapa Comparativo de Precos, declaragdo orcamentaria e
demais documentos foram elaboradas pelos setores competentes e refletem a necessidade
administrativa real da Secretaria Municipal de Saude.

IIT — FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da necessidade publica, do planejamento e da adequagido do objeto

A contratagao pretendida possui finalidade publica evidente, pois busca assegurar o
fornecimento regular de insumos hospitalares indispensaveis ao funcionamento das
unidades municipais de saude e a continuidade do atendimento aos usuarios do Sistema
Unico de Saude.

O DFD e o ETP demonstram que a demanda possui natureza continua, essencial e
sensivel, tendo em vista que o desabastecimento de insumos pode comprometer
diretamente a assisténcia a saude, a seguranca do paciente e a regularidade dos servigos
publicos municipais.

A Lei n® 14.133/2021 exige que a fase preparatoria seja orientada pelo planejamento,
pela descricao da necessidade, pela definicio adequada do objeto, pela estimativa do valor
da contratagao, pela andlise de riscos, pelo termo de referéncia e pela adequacio
or¢amentaria. O proprio conceito legal de termo de referéncia exige, entre outros
elementos, definicio do objeto, quantitativos, prazo contratual, fundamentagio da
contratagao, modelo de execugao, modelo de gestao, critérios de medi¢ao e pagamento,
estimativa do valor e adequagao orcamentaria.

No caso concreto, verifica-se que foram juntados aos autos DFD, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, justificativa de precos, despachos de
encaminhamento, indicacdo orcamentaria, autorizacdo ¢ minuta de edital, conforme
autuagao do Pregoeiro.

Portanto, sob o aspecto formal do planejamento, o processo encontra-se instruido
com os documentos essenciais, sem prejuizo dos saneamentos pontuais indicados ao final
deste parecer.

2. Da modalidade pregao e da caracterizagao do objeto como bem comum

O objeto consiste na aquisicio/fornecimento de insumos hospitalares, com
especificagoes usuais de mercado, sendo possivel definir padroes objetivos de qualidade,
desempenho, embalagem, registro sanitario, validade, prazo de entrega e condi¢oes de
recebimento.
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A Lei n° 14.133/2021 define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado. A mesma Lei determina que o pregao deve ser adotado
sempre que o objeto possuir tais padrées objetivos de desempenho e qualidade.

O Termo de Referéncia expressamente classifica o objeto como comum e prevé que
a contratacao sera regida pela Lei n® 14.133/2021, pela Lei Complementar n® 123/2006 e
demais normas pertinentes, por meio de Sistema de Registro de Precos na modalidade
pregao.

Dessa forma, ¢ juridicamente adequada a adogio da modalidade pregdo, uma vez
que se trata de aquisi¢ao de bens comuns, padronizaveis e disponiveis no mercado.

3. Da adogio da forma presencial

A regra da Lei n° 14.133/2021 ¢é a realizacdo das licitagoes preferencialmente sob a
forma eletronica. Contudo, a prépria Lei admite a forma presencial, desde que haja
motivagao, devendo a sessio publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
Além disso, nas hipdteses excepcionais de licitagio presencial, a gravacao devera ser
juntada aos autos apos o encerramento da sessao.

O edital e o ETP motivam a opgao pelo pregao presencial com fundamento na
realidade administrativa local, estrutura operacional reduzida, limitagdes tecnoldgicas,
necessidade de maior controle procedimental e ampliacio da participagao de fornecedores
locais e regionais. Também ha mencao ao art. 176 da Lei n® 14.133/2021, que confere aos
municipios com até 20.000 habitantes prazo diferenciado para cumprimento da
obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica.

O art. 176 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os municipios com até 20.000
habitantes terdo prazo de 6 anos, contado da publicagdo da Lei, para cumprimento da
obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica.

Assim, a adogdo do pregao presencial é juridicamente possivel, desde que a
motivagiao permane¢a expressa no Processo e sejam rigorosamente cumpridas as seguintes
cautelas:

a) realizacdo da sessao em local publico e acessivel,

b) lavratura de ata circunstanciada;

¢) gravagao integral da sessdo em audio e video;

d) juntada da gravac¢ao ou link de acesso aos autos;

e) publicacio do edital e anexos no sitio oficial e no PNCP, quando aplicavel;
f) preservacao da competitividade, publicidade e isonomia.
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Portanto, nio ha ilegalidade automatica na adog¢ao da forma presencial, mas sua
validade depende do cumprimento integral das exigéncias legais e da manutencao da
motivagao concreta No Processo.

4. Do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a contratagiao
pretendida, pois o objeto envolve fornecimento parcelado, consumo variavel, necessidade
de reposicao de estoque e aquisi¢io conforme demanda da Secretaria Municipal de Sadde.

O art. 82 da Lei n® 14.133/2021 disciplina o edital de licitagio patra registro de
precos, exigindo, entre outros elementos, especificidades do objeto, quantidade maxima de
cada item, quantidade minima a ser cotada, critério de julgamento, condigdes de alteracio
dos pregos registrados e hipéteses de cancelamento da ata.

Além disso, o art. 84 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a ata de registro de precos
tera vigéncia de 1 ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso.

O Termo de Referéncia preve vigéncia da Ata de Registro de Precos por 1 ano, com
possibilidade de prorrogacao por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos
precos registrados, o que se mostra juridicamente compativel com o art. 84 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a utilizagao do Sistema de Registro de Precos ¢ juridicamente adequada ao
caso concreto.

5. Da pesquisa de pregos e estimativa da contratagao

A justificativa de precos informa que a estimativa da contratagao foi elaborada com
base em Mapa Comparativo de Precos extraido do Sistema Banco de Precos,
contemplando pesquisa mercadolégica dos itens constantes do objeto e apuragio de
valores unitarios referenciais para o perfodo de 12 meses, resultando no valor global
estimado de R$ 1.354.404,55.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado da
contratagao deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

A metodologia adotada, em tese, é juridicamente aceitavel, especialmente porque
utiliza fonte idonea e rastreavel, com comparacao de precos praticados em contratacoes
publicas e bases referenciais de mercado.
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Entretanto, em conferéncia auxiliar da planilha eletronica encaminhada, observou-se
aparente divergéncia aritmética entre o valor textual consolidado nos documentos —
R$ 1.354.404,55 — e o somatério numérico visualizado na coluna de totais do Mapa
Comparativo, que aparenta resultar em valor diverso. Embora a diferenca seja pequena
diante do valor global, recomenda-se que o Departamento de Compras/Contabilidade
realize conferéncia formal da planilha e, se necessario, corrija ou certifique expressamente o
valor correto antes da publicagao do edital.

Essa providéncia ¢ importante para evitar impugnaciao, questionamento pelo controle
externo ou divergéncia entre mapa de precos, Termo de Referéncia, edital, dotacio e
declaracio orcamentaria.

6. Do julgamento por lote unico/grupo de itens e da necessidade de saneamento da
justificativa

Este é o ponto que exige maior cautela juridica.

O Termo de Referéncia indica a adog¢ao de lote tinico, composto por 205 itens de
insumos hospitalares, com valor estimado total de R§ 1.354.404,55.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento de compras deve observar o
principio do parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicac¢ao do parcelamento, devem ser considerados a viabilidade da divisao do objeto em
lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, a busca pela ampliacio da
competicao e a necessidade de evitar concentracao de mercado.

Além disso, o art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021 dispoe que o julgamento por grupo
de itens somente podera ser adotado quando demonstrada a inviabilidade de adjudicagao
por item e evidenciada a vantagem técnica e econdmica, devendo o edital indicar critério de
aceitabilidade de pre¢os unitarios maximos.

No caso concreto, ha justificativa administrativa para o julgamento por lote, baseada
em otimizagao da gestido contratual, racionalizagdo logistica, redugao de custos, economia
de escala, controle de entregas e maior eficiéncia operacional em municipio de pequeno
porte.

Contudo, hi inconsisténcia relevante: parte do ETP/Edital fala em “parcelamento
em lotes” e chega a afirmar que a solugdo seria intermediaria entre o fracionamento
excessivo por item e a concentracio indevida em lote unico, “nao lote unico global”;
porém, na pratica, os autos apresentam apenas um unico lote, com 205 itens.

Dessa forma, recomenda-se o saneamento do processo antes da publicagao,
mediante uma das seguintes alternativas:
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Primeira alternativa: manter o lote unico, mas reforcar a justificativa técnica e
econdmica, deixando claro que a Administracao optou por grupo tnico de itens porque, no
caso concreto, a adjudicagao por item poderia comprometer a logistica, gerar multiplos
fornecedores, fragmentar entregas, dificultar fiscalizacio, aumentar risco de
desabastecimento parcial e elevar custos indiretos de gestdo contratual.

Segunda alternativa: reavaliar tecnicamente a possibilidade de divisio em lotes por
familias de produtos, por exemplo: materiais descartdveis, curativos, sondas/cateteres,
EPIs, testes rapidos, coletores, equipos e correlatos, caso a area técnica entenda que isso
ampliara a competicao sem prejuizo logistico.

Caso se mantenha o lote unico, ¢ recomendavel que o edital estabeleca
expressamente:

a) pre¢o maximo unitario aceitavel para cada item;

b) possibilidade de desclassificagao ou negociagao caso algum item esteja acima do
preco estimado unitario;

¢) justificativa clara da inviabilidade ou inconveniéncia da adjudica¢ao por item;

d) demonstragdao de que ha fornecedores no mercado capazes de atender ao conjunto
do lote;

e) declaracio técnica de que o agrupamento nao restringe indevidamente a
competitividade.

Assim, o julgamento por lote unico nao ¢, por si so, ilegal, mas, pela quantidade de
itens e pelo valor do certame, exige fundamentagao robusta, objetiva e coerente nos autos.

7. Da habilitagiao e das exigéncias econdmico-financeiras

A minuta do edital prevé exigéncia de qualificagio econdémico-financeira por meio de
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00,
bem como disciplina especifica para sociedades constituidas hda menos de um ano,
admitindo balanco de abertura e, excepcionalmente, comprovacio de capital social
integralizado ou patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratagao.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 admite que a habilitacio econdmico-financeira seja
demonstrada de forma objetiva, por coeficientes e indices previstos no edital, desde que
devidamente justificados no processo licitatério. Também permite, nas compras para
entrega futura, a exigéncia de capital minimo ou patrimoénio liquido minimo equivalente a
até 10% do valor estimado da contratacio.

No caso concreto, considerando o valor expressivo da contratagao, a essencialidade do
objeto, o fornecimento parcelado e a necessidade de evitar desabastecimento na area da
saude, as exigéncias economico-financeiras previstas revelam-se juridicamente defensaveis,
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desde que mantida nos autos justificativa especifica quanto a pertinéncia, proporcionalidade
e necessidade desses indices.

8. Das exigéncias sanitarias e de qualidade

O Termo de Referéncia e o edital preveem que os insumos deverdo ser entregues em
embalagens originais, lacradas, integras, com identificagio do fabricante, lote, data de
fabricagao e prazo de validade, observadas as normas sanitarias vigentes e as exigéncias de
registro, cadastro, notificagdao ou dispensa perante a ANVISA, conforme a natureza de cada
produto. Também ha exigéncia de validade minima de 6 meses, quando aplicavel.

Tais exigéncias sao juridicamente adequadas, pois guardam rela¢do direta com a
seguranca do paciente, a qualidade dos produtos fornecidos e a protecio do interesse
publico, especialmente em se tratando de insumos hospitalares.

Recomenda-se apenas que a exigéncia de comprovaciao perante a ANVISA seja
aplicada conforme a natureza de cada item, evitando exigéncia genérica indevida para
produtos eventualmente dispensados de registro, cadastro ou notificagao.

9. Da adequagio orgamentaria

Consta dos autos despacho para encaminhamento ao Departamento de
Contabilidade, a fim de informar existéncia de dotacio orcamentaria com saldo suficiente e
declaragao de adequacio orcamentaria e financeira com LOA, PPA e LDO.

Também consta declaracio/certidio de indicacio de recursos orcamentirios,
afirmando que nao haverda impacto orcamentario-financeiro negativo, que a contratagao
tem previsao na LOA e no PPA, compatibilidade com a LDO e disponibilidade de
recursos para o valor estimado de R$ 1.354.404,55.

Todavia, ha possivel erro formal relevante na declaragio/certidao, pois o documento
consta assinado por Leticia Paulino da Silva com a qualificagio de “Secretario
Municipal de Finangas”, embora, nos demais documentos, ela figure como Secretaria
Municipal de Saude.

Recomenda-se, portanto, a corre¢io ou reemissao da declaragio orgcamentaria pelo
setor competente, com assinatura e cargo corretos, seja pela Contabilidade, pelo Secretario
de Financas ou pelo ordenador de despesa competente, conforme a organizacio
administrativa municipal.

10. Das inconsisténcias formais nha minuta e anexos
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A analise da minuta revela vicios formais saneaveis, que nao impedem o
prosseguimento do feito, desde que corrigidos antes da publica¢ao definitiva do edital.

Foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

a) o Termo de Referéncia contém referéncia indevida a “Chamamento Publico”,
“credenciamento” ¢ “descredenciamento”, expressdes incompativeis com
pregao para aquisicao de bens, devendo ser substituidas por referéncias ao edital, a
ata de registro de pregos, ao contrato e as sang¢des aplicaveis;

b) a minuta do edital contém referéncia a “Consultoria Juridica do Consoércio”
em item relativo a revisao de pregos, devendo ser substituida por “Assessoria
Juridica do Municipio” ou 6rgao juridico municipal competente;

¢) o modelo de proposta contém campo “PREGAO PRESENCIAL SRP N°
xxxx”’, devendo ser corrigido para Pregdo Presencial SRP n° 07/2026;

d) recomenda-se revisar todas as mengdes a “COLINA DO SUL” para
“COLINAS DO SUL?”, padronizando a denominagao oficial do Municipio;

e) recomenda-se substituir expressdes como “licitantes contratados” por “licitantes
credenciados” ou “representantes credenciados”, quando o texto tratar da
participagao na sessao;

f) recomenda-se conferir a cronologia do processo, pois a autoriza¢ao do gestor
consta datada de 10 de fevereiro de 2026, enquanto os documentos centrais da
fase preparatéria sao de abril de 2026, devendo ser ratificada ou reemitida se houver
erro material de data.

Tais inconsisténcias sio formais e saneaveis, mas devem ser corrigidas antes da
publicacao, a fim de evitar alegacao de falha de edital, reaproveitamento indevido de minuta
ou inseguranga procedimental.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
prosseguimento do Processo Administrativo n° 2980/2026, referente ao Pregio
Presencial n® 07/2026, pelo Sistema de Registro de Precos, destinado a futura e
eventual contratagio de empresa para fornecimento de insumos hospitalares para
atender a Secretaria Municipal de Saiide/Fundo Municipal de Saide de Colinas do
Sul/GO, por se tratar de objeto comum, necessirio, continuo e essencial ao setvigo
publico de sadde.
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A adogao do Pregiao Presencial mostra-se juridicamente possivel no caso concreto,
desde que mantida a motivagao formal nos autos e cumpridas as exigéncias legais de
gravacgao integral da sessdo em audio e video, lavratura de ata circunstanciada e juntada da
gravagao a0 pProcesso.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos também se mostra adequada,
considerando a natureza parcelada, continua e variavel da demanda, observada a vigéncia
legal da ata e a necessidade de comprovagio da vantajosidade em eventual prorrogagao.

Contudo, o parecer é favoravel com ressalvas, ficando o prosseguimento
condicionado ao saneamento prévio dos seguintes pontos:

1. corrigitr no Termo de Referéncia as expressdes indevidas referentes a
“Chamamento Publico”, “credenciamento” e “descredenciamento”;

2. corrigir no edital a referéncia a “Consultoria Juridica do Conséreio”, substituindo-a
pelo 6rgao juridico municipal competente;

3. corrigitr o modelo de proposta onde consta “Pregao Presencial SRP n® xxxx”
fazendo constar “Pregio Presencial SRP n® 07/2026”;

4. revisar a nomenclatura do Municipio, substituindo eventuais referéncias a “Colina
do Sul” por “Colinas do Sul”;

5. corrigir ou reemitir a declaragio/certidio or¢amentatia, especialmente quanto ao
cargo e autoridade signataria;

6. conferir a data da autoriza¢do do gestor, que consta anterior aos documentos
centrais da fase preparatéria, promovendo ratificagdo ou reemissao se necessario;

7. conferir formalmente o valor global da contratacio no Mapa Comparativo de
Precos, Termo de Referéncia, Justificativa de Precos, Edital, Dota¢ao e Declaracao
Org¢amentaria, evitando divergéncia aritmética ou documental;

8. robustecer a justificativa do julgamento por lote unico/grupo de itens,
demonstrando expressamente a inviabilidade ou desvantagem da adjudicagao por
item, a vantagem técnica e econdémica do agrupamento, a compatibilidade com o
mercado fornecedor e a preservagao da competitividade;

9. manter no edital critérios de aceitabilidade por pre¢o unitario maximo, ainda que o
julgamento seja por lote, evitando contratagdo de item individual com preco
superior ao estimado;

10. assegurar a publicacdo do edital e anexos nos meios oficiais cabiveis, inclusive sitio
eletronico oficial e PNCP, conforme aplicavel;

11. assegurar que a sessao presencial seja registrada em ata e gravada integralmente em
audio e video, com posterior juntada aos autos.

b

Apds o saneamento dos pontos acima, nao se vislumbra oébice juridico ao
prosseguimento do certame, ficando a autoridade competente autorizada a dar
continuidade a fase externa da licitagao, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos
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setores competentes quanto aos quantitativos, especificagoes, precos estimados e execucao
contratual.

E o parecer.

Colinas do Sul, 04 de maio de 2026.

DANIEL DE Assinado de forma digital

OLIVEIRA por DANIEL DE OLIVEIRA
SOUSA:98447459187
SOUSA:98447459 pados: 2026.05.04

187 14:57:39-03'00"
Daniel de Oliveira Sousa
Procurador/Assessor Juridico
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