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ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL

ADM: 2025/2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratagao direta por dispensa de licitagao - Art. 75, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/2021

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgao/Entidade demandante

Fundo Municipal de Saude de Colinas do Sul - GO

Unidade requisitante

Secretaria Municipal de Saude / Vigilancia Sanitaria Municipal

Responsavel pela demanda

Secretaria Municipal de Saude

Objeto

Aquisi¢do de aparelhos/equipamentos, reagentes e insumos destinados a
analise e ao monitoramento da qualidade da agua para consumo humano,
incluindo, quando aplicavel, orientacdes técnicas iniciais para operagao dos
equipamentos.

Modalidade pretendida

Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, condicionada ao enquadramento do valor estimado nos limites
legais vigentes e a observancia dos demais requisitos da contratacado direta.

Critério de julgamento

Menor preco por lote, com divisdo em 02 lotes: Lote 01 - Reagentes/Insumos;
Lote 02 - Aparelhos/Equipamentos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade estruturar a Secretaria Municipal de Saude,
por meio da Vigilancia Sanitaria Municipal, com equipamentos e insumos necessarios a
realizagdo de analises fisico-quimicas basicas da agua destinada ao consumo humano, de
modo a permitir o acompanhamento mais agil e rotineiro dos para@metros de qualidade, com

maior segurancga, confiabilidade e eficiéncia administrativa.

A disponibilidade de instrumentos de analise e respectivos reagentes é medida
essencial para apoiar as atividades de vigilancia, prevencao e controle sanitario, contribuindo
para a verificagcdo de parametros como turbidez, pH, cloro, flior e demais indicadores
compativeis com a rotina de monitoramento da qualidade da agua. A contratagdo, portanto,
esta diretamente relacionada a prote¢ao da saude publica, a prevencao de riscos sanitarios e

ao suporte técnico as acdes municipais de fiscalizagdo e monitoramento.
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A necessidade decorre da demanda operacional da Secretaria Municipal de Saude,
considerando que o Municipio precisa dispor de meios minimos para realizar testes e
verificagdes de forma tempestiva, reduzindo dependéncia exclusiva de analises externas para
situacdes ordinarias e possibilitando atuacdo mais rapida das equipes técnicas, especialmente
quando houver necessidade de acompanhamento de pontos de consumo, averiguacédo de
situacdes de risco ou suporte as agdes da Vigilancia Sanitaria.

3. PREVISAO NO PLANEJAMENTO E ALINHAMENTO INSTITUCIONAL

A contratagdo guarda compatibilidade com as competéncias institucionais do Fundo
Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Saude, especialmente quanto as agdes de
vigilancia, prevengao, controle e promogéo da saude publica. Devera ser certificada, na fase
prépria, a existéncia de disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade da despesa com os
instrumentos de planejamento municipal, inclusive LOA, LDO e PPA, conforme manifestagao
do setor competente.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucao pretendida devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos,
operacionais e administrativos:

¢ a) fornecimento de equipamentos novos, em perfeitas condigdes de uso, compativeis com
as especificagdes técnicas minimas definidas neste ETP;

e b) fornecimento dos reagentes e insumos necessarios a utilizagao inicial dos equipamentos
e a realizacao das analises previstas, respeitadas as quantidades indicadas;

e ) entrega no Municipio de Colinas do Sul - GO, em local indicado pela Secretaria Municipal
de Saude;

e d) disponibilizacao de orientagbes técnicas iniciais ou treinamento basico aos servidores
indicados pela Administragdo, quando aplicavel aos equipamentos fornecidos, de modo a
permitir operagao segura e adequada;

e ¢) apresentagao, quando exigido no Termo de Referéncia, de manuais, fichas técnicas,
certificado de garantia, declaracdo de conformidade, nota fiscal e demais documentos
pertinentes;

o f) observincia as normas técnicas aplicaveis aos equipamentos e insumos de
medigao/analise, inclusive quanto a seguranga, conservagao, validade, armazenamento e
rastreabilidade minima dos produtos;

e @) garantia minima dos equipamentos, assisténcia ou suporte técnico nos termos a serem
definidos no Termo de Referéncia;

¢ h) substituicao de itens entregues com defeito, avaria, incompatibilidade ou divergéncia de
especificagdo, sem 6nus adicional ao Municipio;

e i) cumprimento das condi¢gdes de habilitagado juridica, fiscal, trabalhista e demais requisitos
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Foram consideradas, em termos de planejamento, as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade:

Alternativa 1 - contratacdo de servigos externos para realizagdo pontual de analises:
embora possa atender demandas especificas, ndo se revela a solugao mais eficiente para a
rotina municipal, pois mantém a Administracdo dependente de terceiros para verificagbes
ordinarias, podendo comprometer a tempestividade da resposta sanitaria e aumentar custos
indiretos com deslocamentos, logistica e tempo de espera.

Alternativa 2 - aquisicdo apenas dos equipamentos, sem reagentes e insumos: a
aquisicdo isolada dos aparelhos nao atenderia integralmente a necessidade, pois os
equipamentos dependem de reagentes, solu¢des de calibracdo e insumos correlatos para uso
adequado. Essa alternativa poderia gerar equipamentos ociosos ou subutilizados até nova
contratagdo complementar.

Alternativa 3 - aquisigcéo integrada de equipamentos, reagentes e insumos, com divisdo
em lotes por natureza do objeto: mostra-se a alternativa mais adequada, pois atende
integralmente a demanda inicial, assegura compatibilidade funcional entre o conjunto de
equipamentos e os materiais necessarios a realizagdo dos testes, permite agrupamento técnico
racional e viabiliza julgamento objetivo por lotes homogéneos.

Dessa forma, a solugcdo recomendada é a aquisicdo dos equipamentos e dos
reagentes/insumos necessarios a analise da agua, organizada em 02 lotes, conforme a
natureza dos itens, preservando a competitividade, a economicidade e a eficiéncia na
execugao contratual.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo de aparelhos/equipamentos e insumos para analise de
agua, destinados a utilizagdo pela Secretaria Municipal de Saude/Vigilancia Sanitaria
Municipal, com fornecimento em parcela Unica, entrega no Municipio, orientagdes técnicas
iniciais quando aplicavel, garantia dos equipamentos e substituicdo de itens em
desconformidade.

A contratacdo devera ser estruturada em 02 lotes: Lote 01, composto por reagentes e
insumos necessarios a utilizacao e a calibragdo/apoio as analises; e Lote 02, composto pelos
equipamentos/aparelhos de medi¢cdo e analise. Essa estrutura permite que fornecedores
especializados em materiais de consumo e fornecedores especializados em equipamentos
possam participar conforme sua area de atuagao, sem prejudicar a padronizagédo e a execugao
operacional da solugéo.
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7. DEFINIGAO DOS ITENS, QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES

A especificacdo abaixo representa o conjunto minimo necessario para atendimento da
demanda, sem indicacdo de pregos, os quais deverdo ser apurados e consolidados na fase
prépria de estimativa de valor e no Termo de Referéncia.

7.1. Lote 01 - Reagentes/Insumos

Item Descrigao Qtd. Unid. Es’p.emflcag.ao
minima

04 Agua deionizada 01 UN Garraféo contendo 5
litros.

05 Agua ultrapura (microfiltrada) 01 UN :IaSCO contendo 500

06 Alfa Cloro DPD 01 UN Frasco contendo 6
gramas.

07 Reagente KCL-3M 01 UN ;rlasco contendo 100

08 Solugdo tampao pH-4 01 UN ;rlasco contendo 100

09 Solugdo tampao pH-7 01 UN ;rlasco contendo 100

10 Solug&o tampo pH-10 01 UN ;rlasco contendo 100

11 Fluor 1 01 UN Frasco contendo 100
ml.

12 Inibidor de cloro 01 UN ;rlaSCO contendo 10

7.2. Lote 02 - Aparelhos/Equipamentos

Item Descrigcao Qtd. Unid. Especificagdo minima

Curva de calibragao de turbidez linear de 0 a 1000 NTU, podendo ser
dividida em 3 escalas; espectro de emissao de 860 nm; leitura direta;
resolugdo de 0,01 NTU; temperatura de operagéo de 0 a 50°C;

Turbidimetro autodesligamento de 10 min.; indicacéo de bateria fraca; alimentagdo por

o1 :)r;lucsroprocessado o1 UND bateria 9V ou fonte externa 110/220V; baixo consumo; fonte luminosa em
estado soélido; display de cristal liquido 16 caracteres por 2 linhas;
resisténcia mecanica provavel IP-65; conexao via interface RS-232; peso
aproximado de 375 g; dimensdes aproximadas de 204 x 110 x 41 mm.
Equipamento apto a analisar pardmetros como aluminio, aménia, cloro,

02 Fotocolorimetro 01 UND detergente, fltor, ferro, manganés, nitrito, nitrato e sulfato; insercéo de até

multiparametro 100 curvas de calibracéo; espectro de emissédo de 470 nm a 623 nm;

absorbancia de 0 a 2; leitura direta em mg L-1 apds calibragéo; resolugéo
de 0,01 mg L-1; precis&o relativa de 2%; temperatura de operagédo de 0 a
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50°C; autodesligamento de 10 min.; indicagéo de bateria fraca;
microprocessado; alimentagdo por bateria 9V ou fonte externa 100-240V
AC 50/60Hz; display de cristal liquido 16 caracteres por 2 linhas; resisténcia
mecanica provavel IP-65; conex3do via interface RS-232; peso aproximado
de 420 g; dimensdes aproximadas de 204 x 110 x 41 mm.

Faixa de medicédo de 0 a 14 pH; resolugdo de pH de 0,01; precisao relativa
de 0,01%; calibragdo em 3 pontos (4,00 - 7,00 - 10,00); compensagéao de
temperatura manual de 0 a 50°C; resolugdo de temperatura de 0,1; display
alfanumérico 12x2; conector para eletrodo BNC; alimentagado por bateria
9V; autonomia aproximada de 50 horas; dimensdes aproximadas de 30 x 76
x 134 mm; peso aproximado de 135 g; resisténcia mecanica IP-65.

03 pHmetro 01 UND

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO E PARA O CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTES

A adogéao do julgamento por lotes, em 02 agrupamentos, é tecnicamente justificada pela
natureza complementar, porém distinta, dos itens que compdem a solucdo. O Lote 01 relne
reagentes e insumos de consumo, com caracteristicas de armazenamento, validade, reposicao
e fornecimento proprias. O Lote 02 relne aparelhos/equipamentos permanentes, que possuem
caracteristicas técnicas, garantia, suporte, manuais e orientagées operacionais especificas.

O agrupamento por lote preserva a competitividade porque nao concentra todos os itens
em um unico lote amplo e heterogéneo. Ao contrario, separa os bens por similaridade técnica e
mercadoldgica, permitindo que empresas com atuagao predominante em insumos laboratoriais
possam disputar o Lote 01 e empresas especializadas em equipamentos de medigao/analise
possam disputar o Lote 02. Essa modelagem evita restricdo indevida de competitividade e, ao
mesmo tempo, reduz o risco de propostas fragmentadas que comprometam a funcionalidade
da solucéo.

A divisdo por itens isolados, embora possivel em tese, ndo se mostra a melhor
alternativa para esta contratagdo especifica, pois poderia gerar multiplos fornecedores para
componentes interdependentes, dificultando a gestdo da entrega, a responsabilizacdo por
inconsisténcias, a substituicdo de itens incompativeis e a operacionalizagao inicial pela equipe
da Vigilancia Sanitaria. Para os reagentes/insumos, a aquisigdo conjunta favorece
padronizagdo, controle de validade e compatibilidade de uso. Para os equipamentos, a
aquisicao conjunta facilita padronizagéo tecnoldgica, treinamento inicial, garantia e suporte
operacional.

O critério de menor prego por lote, portanto, atende aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento, padronizagdo, segregagao técnica adequada e busca da proposta
mais vantajosa, sem afastar a competitividade. A composi¢ao de apenas 02 lotes representa
equilibrio entre o parcelamento do objeto, nos termos da Lei n® 14.133/2021, e a necessidade
de garantir solugéo funcional, integrada e gerenciavel pela Administragéao.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram dimensionadas com base na necessidade inicial da Secretaria
Municipal de Saude/Vigilancia Sanitaria Municipal para implantagao e inicio da rotina de analise
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da agua, contemplando 01 unidade de cada equipamento/aparelho e 01 unidade de cada
reagente/insumo indicado. Trata-se de quantitativo compativel com a finalidade pretendida,
voltado ao atendimento inicial da demanda publica, sem formacao de estoque excessivo e sem
aquisicdo em quantidade incompativel com a estrutura de uso.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de valor devera ser consolidada na fase prépria, mediante pesquisa de
precos e/ou utilizagdo de parametros idoneos admitidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
regulamentos aplicaveis, com demonstragdo da metodologia adotada no Termo de Referéncia
ou documento proprio. Para fins deste ETP, em atendimento a orientagdo de planejamento,
nao s&o registrados valores unitarios ou totais, devendo a compatibilidade econdmica ser
demonstrada antes da autorizagédo da contratagéo direta.

11. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE LICITAGAO

A contratacao podera ser processada por dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso 1l, da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que o valor estimado final permanecga dentro
do limite legal aplicavel as contratacbes de outros servicos e compras de pequeno valor,
observada a atualizagdo normativa vigente e a vedagao ao fracionamento indevido da despesa.

A adocao da contratacao direta justifica-se pela natureza e pelo porte da demanda, pelo
carater instrumental dos bens para as atividades de saude publica e pela necessidade de
atendimento célere a estruturagdo minima da Vigilancia Sanitaria Municipal. A dispensa néo
afasta a obrigacdo de planejamento, pesquisa de precos, definicho adequada do objeto,
publicidade do procedimento, verificagdo de habilitagdo, analise da vantajosidade e
formalizacdo regular da contratacdo, requisitos que deverdao ser observados nas fases
subsequentes.

Devera ser certificada a inexisténcia de fracionamento indevido, considerando o
planejamento anual de contratagbes e a natureza da despesa, bem como demonstrado que a
contratagdo atende demanda especifica e compativel com o limite legal da dispensa, nao
constituindo divisao artificial de objeto para afastar a realizagcao de procedimento licitatorio.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

e Melhorar a capacidade municipal de monitoramento basico da qualidade da agua para
consumo humano;

e Proporcionar maior celeridade nas verificagdes ordinarias realizadas pela Vigilancia
Sanitaria Municipal;

e Reduzir riscos sanitarios decorrentes de atraso na identificagdo de parametros
inadequados;

e Aumentar a autonomia operacional da Secretaria Municipal de Saude nas acbes
preventivas e de controle;
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e Assegurar melhor padronizagéo dos procedimentos de analise e registro técnico;
e Contribuir para a protecao da saude publica e para a eficiéncia das agdes administrativas.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

o Elaboracdo do Termo de Referéncia com especificagcdes finais, condi¢gdes de entrega,
recebimento, garantia e pagamento;

e Realizagéo e juntada de pesquisa de pregos suficiente para comprovagao da estimativa e
vantajosidade;

o Certificagdo de disponibilidade orgcamentaria e adequacdo da despesa pelo setor
competente;

¢ Definigao formal do fiscal e do gestor do contrato ou instrumento equivalente;

e \Verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos de habilitagdo do
fornecedor selecionado;

o Publicacao/registro do procedimento e do instrumento contratual nos meios oficiais
cabiveis, inclusive PNCP, quando aplicavel,

e Conferéncia de que os itens entregues atendem as especificagdes técnicas minimas e as
condi¢des de qualidade, validade e garantia.

14. CONDIGOES DE EXECUGAO, ENTREGA E RECEBIMENTO

O fornecimento devera ocorrer em parcela Unica, no prazo maximo de 15 dias, contado
do recebimento da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente, salvo prazo mais
vantajoso definido no Termo de Referéncia. A entrega devera ocorrer no Municipio de Colinas
do Sul - GO, em local indicado pela Secretaria Municipal de Saude.

O recebimento devera ocorrer em duas etapas: recebimento provisorio, para verificagao
inicial da entrega; e recebimento definitivo, apds conferéncia de conformidade técnica,
quantidade, integridade, validade dos insumos, funcionamento dos equipamentos,
apresentagcao de documentos necessarios e, quando aplicavel, realizacdo das orientacdes
técnicas iniciais aos servidores.

Iltens entregues em desacordo com as especificacbes, com avarias, validade
incompativel, defeito de funcionamento ou auséncia de documentagédo exigida deverdao ser
substituidos pela contratada, sem 6nus adicional para a Administragdo, em prazo a ser definido
no Termo de Referéncia.

15. PAGAMENTO

O pagamento devera ocorrer apos a efetiva entrega, conferéncia, atesto do fiscal/gestor
competente e regular liquidagdo da despesa, observado o prazo administrativo definido no
Termo de Referéncia. A Administracdo somente devera efetuar pagamento referente aos itens
efetivamente entregues e aceitos, vedado pagamento por objeto divergente, incompleto ou nao
recebido definitivamente.
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16. GESTAO E FISCALIZACAO

A execucao devera ser acompanhada por servidor designado para fiscalizagdo e por
gestor responsavel, competindo-lhes verificar a conformidade dos itens, registrar ocorréncias,
exigir corregdes, atestar o recebimento e subsidiar a liquidacdo da despesa. A fiscalizagdo nao
exclui nem reduz a responsabilidade da contratada por vicios, defeitos, incompatibilidades,
garantias e demais obrigagdes assumidas.

17. ANALISE DE RISCOS

Risco identificado Medida mitigadora

Definir especificagbes minimas claras, exigir ficha

Entrega de equipamento incompativel com a especificagao - . ) .
9 quip P P ¢ técnicalcatalogo e conferir no recebimento.

Exigir validade minima razoavel, embalagem integra e

Insumos com validade reduzida ou inadequada identificagdo do produto/lote, quando aplicavel.

Equipamento entregue com defeito ou sem funcionamento Prever teste de funcionamento, garantia e
adequado substituicdo/correcao sem énus.

Prever obrigacédo de orientagdo/treinamento basico para uso

Auséncia de orientagao técnica inicial )
seguro dos equipamentos.

Fixar prazo objetivo, prever san¢des e acompanhamento pelo

Atraso na entrega fiscal/gestor.

Realizar estimativa na forma legal, com fontes idoneas e

Pesquisa de pregos insuficiente justificativa metodolégica.

18. SUSTENTABILIDADE E BOAS PRATICAS

Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas boas praticas de sustentabilidade,
incluindo fornecimento de produtos em embalagens adequadas, prevencao de desperdicio,
armazenamento correto de insumos, descarte adequado de embalagens e materiais vencidos
conforme orientagéo técnica e normas aplicaveis, além de preferéncia por equipamentos
eficientes, duraveis e com garantia de funcionamento.

19. IMPACTOS AMBIENTAIS E SANITARIOS

A contratagdo possui impacto positivo na gestdo sanitaria municipal, pois possibilita
melhor monitoramento da qualidade da agua e atuagao preventiva em saude publica.
Eventuais impactos ambientais relacionados ao uso de reagentes e embalagens deverdo ser
mitigados mediante armazenamento, manuseio e descarte adequados, conforme orientagbes
do fabricante e normas técnicas aplicaveis.
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20. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base na necessidade publica identificada, nos requisitos técnicos definidos e na
analise das alternativas disponiveis, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da
contratagdo de empresa para fornecimento de aparelhos/equipamentos, reagentes e insumos
destinados a analise da qualidade da agua, estruturada em 02 lotes e com critério de
julgamento de menor preco por lote.

A solugdo proposta é adequada, necessaria e proporcional a demanda da Secretaria
Municipal de Saude/Vigilancia Sanitaria Municipal, contribuindo para a protecdo da saude
publica, para a eficiéncia administrativa e para a melhoria do controle da qualidade da agua no
ambito municipal. Recomenda-se o prosseguimento do processo, com elaboragdo do Termo de
Referéncia, realizacdo da pesquisa de precos, certificagcdo orcamentaria e demais providéncias
exigidas pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Colinas do Sul, aos 14 de Maio de 2026

Leticia Paulino da Silva
Secretaria Municipal de Saude

Site: www.rcolinasdosul.qo.qov.br
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (CNPJ sob o n. 11.381.097/0001-46)
End.: Rua 13 de maio, Qd. 65, Lt. 01, Centro, Colinas do Sul - Goias, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3486-1117
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