ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL

ASSESSORIA JURIDICA
GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO n° 0144/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4520/2026
PREGAO ELETRONICO N° 05/2026 — SISTEMA DE REGISTRO DE

PRECOS

INTERESSADOS: Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social

de Colinas do Sul/GO

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratagao de empresa especializada
para fornecimento parcelado, sob demanda, de gasolina comum, etanol hidratado, éleo
diesel S10 e ARLA 32, em Goiania/GO, destinado ao abastecimento dos veiculos oficiais
pertencentes as frotas do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia

Social de Colinas do Sul/GO.

I— RELATORIO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
E ARLA 32 EM GOIANIA/GO. DEMANDA DOS
FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL. OBJETO COMUM.
FORNECIMENTO PARCELADO E  SOB
DEMANDA. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO
PELO MENOR PRECO GLOBAL EM LOTE
UNICO. JUSTIFICATIVA TECNICA CONSTANTE
DO ETP E DO TERMO DE REFERENCIA.
NECESSIDADE DE CONTROLE DOS PRECOS
UNITARIOS PARA EVITAR JOGO DE PLANILHA.
REGULARIDADE FORMAL DA FASE
PREPARATORIA. RECOMENDACOES
PONTUAIS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO, CONDICIONADO AO
SANEAMENTO DAS RESSALVAS INDICADAS.

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 4520/2026, instaurado
com a finalidade de realizar Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, visando
a futura e eventual contratagdo de empresa especializada para fornecimento parcelado, sob
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demanda, de gasolina comum, etanol hidratado, 6leo diesel S10 e ARLA 32, na cidade de
Goiania/GO.

O objeto destina-se ao abastecimento dos veiculos oficiais vinculados ao Fundo

Municipal de Saude e a0 Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Sul/GO,
especialmente em razao dos deslocamentos frequentes a capital do Estado para transporte
de pacientes, servidores, usuarios, materiais, participagdo em reunides, capacitagoes,
eventos e execucao de atividades administrativas e servicos publicos essenciais.

Constam dos autos, em sintese:

a) offcio da Secretaria Municipal de Saude solicitando abertura de processo licitatorio;
b) oficio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos;

¢) Documento de Formaliza¢io de Demanda — DFD conjunto;

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e) Termo de Referéncia;

f) quantitativos estimados por fundo requisitante;

) justificativa para utiliza¢ao do Sistema de Registro de Precos;

h) justificativa para adogao de lote tnico e julgamento pelo menor prego global;
1) pesquisa de pregos, mapa comparativo e relatério memorial de calculo;

j) declaracio/certidio de indicacio de recutsos or¢amentatios;

k) autorizagdo da autoridade competente;

1) Decreto de nomeagiao dos agentes de contratagao;

m) autuacao do procedimento;

n) minuta do edital de Pregio Eletronico n° 05/2026 e respectivos anexos;

0) minuta da Ata de Registro de Precos;

p) minuta do contrato administrativo;

q) relacao referencial de veiculos autorizados;

1) solicitagao de parecer juridico.

O valor global estimado da contratagao é de R$ 364.281,00, assim composto:

. . Valor unitario|[Valor total
Item||Descri¢dao Quantidade . .
estimado estimado
1 Gasolina comum 28.000 litros {[R$ 6,79 R$ 190.120,00
2 Etanol hidratado 9.000 litros ||R$ 5,33 R$ 47.970,00
3 Oleo diesel S10 17.000 litros |R$ 7,17 R$ 121.890,00
2
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Val itario||Val total
Item||Descrigdao Quantidade a.or uautarto acor ota
estimado estimado
4 ARLA 32 1.100 litros |[R$ 3,91 R$ 4.301,00
'Val lobal
aor globa R$ 364.281,00
estimado

E o relatério. Passo a anilise.

II — DA NATUREZA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao restringe-se ao exame juridico-formal da fase preparatoria,
da modalidade adotada, do critério de julgamento, da instru¢io processual e das minutas
apresentadas, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Nao compete a esta Assessoria Juridica substituir a area técnica quanto a defini¢ao
dos quantitativos, necessidade administrativa, escolha da solugao, estimativa de consumo,
formacdao dos pregos, avaliacgio de mercado, viabilidade operacional, nem quanto a
conveniéncia e oportunidade da contratagao.

Tais elementos sao de responsabilidade dos setores demandantes, da area técnica, do
agente de contratagdo, do setor de compras, da contabilidade e da autoridade competente,
cabendo a analise juridica verificar a compatibilidade do procedimento com a legislacio
aplicavel.

IIT — FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratagio deve observar a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, segregacao de func¢des, motivacao, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. A Lei n® 14.133/2021 é a norma
geral federal que disciplina licita¢Ges e contratos administrativos.

O Sistema de Registro de Precos encontra fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, sendo regulamentado, no dmbito federal, pelo Decreto n°® 11.462/2023, que
pode ser utilizado de forma supletiva quando compativel com a regulamentagiao municipal.

No caso concreto, a prépria minuta do edital indica a incidéncia da Lei n°
14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006, dos regulamentos municipais aplicaveis,
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especialmente o Dectreto Municipal n° 1.480/2024 e o Dectreto Municipal n® 1.733/2025,
bem como, de forma supletiva, do Decreto Federal n® 11.462/2023 ¢ da IN SEGES/ME
n° 73/2022.

IV — DA ADEQUACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

O objeto pretendido consiste no fornecimento de combustiveis e ARLA 32,
produtos comuns, padronizaveis e disponiveis no mercado, cujas especificagdes podem ser
objetivamente definidas no edital e no Termo de Referéncia.

Assim, mostra-se juridicamente adequada a adogao da modalidade Pregio
Eletrénico, uma vez que se trata de contratagdo de bem comum, com possibilidade de
disputa objetiva de precos.

A forma eletronica também se revela adequada, pois amplia a competitividade,
permite participagao de interessados de diferentes localidades, preserva a publicidade dos
atos e favorece a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

V— DA ADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A utilizagdao do Sistema de Registro de Precos é compativel com o caso concreto,
pois a demanda apresentada possui natureza futura, eventual, parcelada e variavel.

O préprio ETP esclarece que os abastecimentos ocorrerdo conforme a necessidade
efetiva dos deslocamentos dos veiculos oficiais a Goiania/ GO, nio havendo obrigacio de
consumo integral dos quantitativos estimados.

Esse ponto ¢ relevante, pois o Sistema de Registro de Precos permite planejamento,
padronizagio e controle, sem impor a Administragdo o dever de contratar todo o
quantitativo registrado. A contratacio decorrente da Ata devera ocorrer conforme a
necessidade real, disponibilidade orcamentaria, autotizagio do 6rgio/fundo requisitante e
emissdao de ordem de abastecimento, requisicao, empenho ou instrumento equivalente.

Portanto, sob o aspecto juridico, a utilizagio do SRP é cabivel.

VI — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A justificativa apresentada é plausivel e encontra amparo no interesse publico.

No ambito da Sadde, o processo informa que os veiculos realizam deslocamentos
frequentes a Goiania/GO, em média trés vezes por semana, para transporte de pacientes
destinados a consultas, exames, tratamentos especializados, retornos médicos e outros
procedimentos nao disponibilizados no Municipio.
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No ambito da Assisténcia Social, a demanda relaciona-se 20 deslocamento de
servidores, acompanhamento de usuarios, transporte de materiais, documentos, bens de
consumo, participagao em reunides, eventos, capacitacoes e atividades administrativas e
socioassistenciais.

A auséncia de contratagdo previamente organizada para abastecimento em
Goiania/GO pode gerar atrasos, cancelamentos, desorganizacao logistica, aumento de
custos, risco a continuidade dos servigos publicos e prejuizo direto a populagao atendida.

Logo, a necessidade administrativa foi devidamente demonstrada.

VII — DO LOCAL DE FORNECIMENTO EM GOIANIA/GO

A exigéncia de fornecimento em Goiania/GO, em tese, é juridicamente admissivel,
desde que seja tratada como condigdo de execugdo do objeto ¢ nio como exigéncia
indevida de sede, domicilio ou estabelecimento principal da licitante naquela localidade.

Em outras palavras, nao se deve restringir a competicao apenas a empresas sediadas
em Goiania/GO. O que pode ser exigido, diante da justificativa técnica dos autos, é que a
futura contratada disponibilize posto proprio, filial, unidade operacional ou rede

credenciada regular e apta ao abastecimento dos veiculos oficiais na cidade de
Goiania/GO.

A minuta do edital caminha corretamente nesse sentido ao admitir posto proprio ou
rede credenciada, desde que previamente indicada, regular perante a ANP e demais 6rgaos
competentes, permanecendo a detentora da Ata integralmente responsavel pela execucao,
qualidade, preco, controle e obrigacGes contratuais.

Recomenda-se, contudo, que a redagao final do edital deixe expressamente claro que
nio se exige sede da empresa licitante em Goidnia/GO, mas apenas a disponibilizacio
de ponto regular de abastecimento naquela cidade, em razio da necessidade operacional
comprovada.

VIII — DO JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL EM LOTE
UNICO

A regra geral nas contratagbes publicas ¢ o parcelamento do objeto quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, de modo a ampliar a competitividade.

No presente caso, entretanto, os autos apresentam justificativa especifica para o niao
parcelamento por item, sustentando que gasolina comum, etanol hidratado, diesel S10 e
ARLA 32 compoem uma tnica solugao logistica de abastecimento dos veiculos oficiais em
transito ou em atividades na capital.
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O ETP e o Termo de Referéncia informam que a divisao por item poderia gerar
contratagao de fornecedores distintos, pontos de abastecimento diversos, deslocamentos
internos adicionais em Goiania/GO, aumento de consumo, perda de tempo, dificuldade de
fiscalizacdo, risco de interrupgdao da logistica e prejuizo ao transporte de pacientes e as
atividades administrativas e socioassistenciais.

Diante dessa motivagao, admite-se juridicamente o julgamento pelo menor prego
global em lote dnico, desde que sejam preservadas medidas de controle para evitar
restricao indevida a competitividade e jogo de planilha.

Neste ponto, ¢ adequada a previsao de que:

a) a licitante devera cotar todos os itens do lote;

b) sera vedada proposta parcial;

¢) a adjudicagao sera global;

d) os pregos unitarios de cada item serao registrados individualmente;

e) os pregos unitarios servirao de base para controle de saldo, requisi¢ao, empenho,
liquidagao e pagamento;

f) os precos unitarios nao deverao superar os valores estimados pela Administragao,
salvo hipdtese excepcional devidamente justificada, negociada e motivada pela
autoridade competente.

Essa cautela ¢ essencial para evitar que a licitante reduza artificialmente o prego de
um item e eleve de forma excessiva outro item, mantendo o valor global aparentemente
vantajoso, mas gerando prejuizo na execugao contratual.

Assim, o critério de julgamento adotado ¢ juridicamente admissivel, desde que
mantida a motiva¢ao técnica e os controles de aceitabilidade por item.

IX — DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos consta dos autos por meio de Mapa Comparativo e Relatorio
Memorial de Calculo, utilizando referéncias extraidas de contratagdes publicas similares,
PNCP, Banco Nacional de Compras e referéncia PMS, conforme justificativa de pregos.

O processo informa que foi utilizada metodologia de média saneada, com analise do
coeficiente de variacdo, exclusao de precos discrepantes quando necessario e atualizacdo
monetaria pelo IPCA, quando aplicavel.

Também consta que os coeficientes de variagao foram baixos: gasolina comum com
2,87%, etanol com 2,45%, diesel S10 com 2,96% e ARLA com 4,08%, o que indica baixa
dispersao estatistica e maior consisténcia dos precos pesquisados.
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Sob o prisma juridico-formal, a pesquisa encontra-se instruida de modo suficiente
para subsidiar a estimativa do valor da contratagao.

Ressalta-se, todavia, que a afericio da exatiddo dos pregos, da compatibilidade das
fontes, da atualidade dos parametros e da metodologia estatistica adotada ¢ matéria de
competéncia técnica do setor responsavel pela pesquisa.

X — DA DOTACAO ORCAMENTARIA E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA

Consta dos autos declaracio/certidio de indicacio de recursos orcamentirios,
assinada pela Secretaria de Finangas, informando que:

a) ndo havera impacto or¢amentario-financeiro negativo;

b) a contratagao tem previsao na LOA e no PPA, com compatibilidade com a LDO;
¢) existe dotacdo prépria e disponibilidade financeira para o exercicio de 2020;

d) a parcela remanescente referente ao periodo de janeiro a junho de 2027 fica
condicionada a existéncia de dotagao e disponibilidade financeira no exercicio
subsequente.

No caso de Sistema de Registro de Precos, a indicagao da dotagdo especifica pode
ocorrer no momento da contratacio decorrente da Ata, antes da emissao da nota de
empenho ou instrumento equivalente, desde que haja o devido controle orgamentario e
financeiro.

Assim, a instru¢do or¢amentaria mostra-se adequada, recomendando-se apenas que
cada abastecimento, requisicio, empenho ou contratacio decorrente observe a dotacdo
cotrrespondente ao 6rgao/fundo requisitante.

XI — DA HABILITACAO E EXIGENCIAS TECNICAS

A minuta do edital exige habilitacio juridica, fiscal, social, trabalhista, economico-
financeira e documentagao técnica especifica.

Para o objeto em analise, sdo pertinentes as exigéncias relacionadas a regularidade do
estabelecimento indicado para abastecimento, especialmente:

a) autorizagao ou comprovagao de situagao ativa perante a ANP;

b) comprovag¢ao de endereco do estabelecimento ou rede credenciada em
Goiania/GO;

¢) alvara de funcionamento ou documento equivalente, quando exigivel;

d) licenca ambiental, autorizagao ambiental ou documento equivalente, quando
exigivel;

e) AVCB/CLCB ou documento equivalente do Corpo de Bombeiros, quando
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exigivel;

f) comprovagao de regularidade de bombas e equipamentos de abastecimento
perante 6rgao metrologico competente, quando aplicavel;

g) declaragio de fornecimento de gasolina comum, etanol hidratado, diesel S10 e
ARLA 32 em conformidade com as normas da ANP.

Tais exigéncias sao compativeis com a natureza do objeto, desde que aplicadas com
proporcionalidade e vinculadas a execugdao do contrato.

Recomenda-se que a redagao final utilize sempre expressdes como “quando exigivel
pela legislacao aplicavel” para documentos como licen¢a ambiental, AVCB/CLCB e outros
atos administrativos especificos, evitando inabilitagdes indevidas por exigéncias nao
aplicaveis a0 caso concreto.

XII — DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais do
procedimento, tais como:

a) objeto;

b) sistema de registro de pregos;

¢) valor estimado;

d) plataforma eletroénica BLL Compras;

e) condigbes de participagao;

f) tratamento favorecido a ME/EPP, quando cabivel;
@) vedagao a proposta parcial;

h) critério de julgamento pelo menor preco global;
1) modo de disputa aberto e fechado;

j) fase de lances;

k) julgamento e aceitabilidade da proposta;

1) habilitagao;

m) documentagao técnica especifica;

n) formagao de cadastro de reserva;

0) recursos;

p) sangdes administrativas;

q) impugnagdes e pedidos de esclarecimento;

r) disposicoes gerais;

s) anexos obrigatérios.

Contudo, verifica-se uma inconsisténcia no quadro inicial do edital: consta fim do
recebimento das propostas em 09/07/2026, as 07h00, mas consta abertura e
julgamento das propostas em 09/07/2026, as 00h00.
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Essa informagao precisa ser corrigida, pois a abertura e julgamento das propostas nao
podem ocorrer antes do encerramento do prazo de recebimento das propostas.

Recomenda-se retificar o horario de abertura/julgamento para momento postetior ao
fim do recebimento das propostas, por exemplo, 09/07/2026, as 08h00, ou outro horatio
definido pela Administracdo, desde que compativel com a plataforma e com o aviso de
licitacio.

A retificagio deve constar de forma uniforme no edital, aviso, plataforma BLL
Compras e demais publicac¢oes.

XIIT — DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO CONTRATO

A minuta da Ata de Registro de Precos e a minuta contratual apresentam clausulas
essenciais relativas ao objeto, precos registrados, vigéncia, fornecimento, controle de
abastecimento, obrigacbes da contratada, obrigacoes da Administracdo, fiscalizagao,
pagamento, sangoes, rescisao, protecao de dados, integridade e disposi¢des gerais.

A vigéncia da Ata de Registro de Pregos foi prevista em 12 meses, com possibilidade
de prorrogacao por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos e
observadas as disposi¢oes legais aplicaveis, o que se mostra compativel com o regime
juridico do Sistema de Registro de Pregos.

Também se mostra adequada a previsao de que o abastecimento somente podera
ocorrer mediante autorizacao formal, requisicao, ordem de abastecimento, cartdo, voucher,
autorizag¢ao eletronica ou outro controle equivalente instituido pela Administracao.

Recomenda-se que, antes da assinatura da Ata ou da contratacio decorrente, sejam
formalmente designados o gestor e o fiscal, com atribui¢des claras de controle, conferéncia
de notas fiscais, requisi¢oes, placas, condutores, quilometragem, produto, quantidade, preco
unitario e valor total.

XIV — DAS RESSALVAS E RECOMENDACOES

Antes do prosseguimento do certame, recomenda-se:

1. Corrigir o horario de abertura/julgamento das propostas, pois o edital indica
abertura as 00h00 do dia 09/07/2026, antes do fim do recebimento das propostas,
previsto para 07h00 do mesmo dia.

2. Uniformizar integralmente a numeragio do certame em todos os documentos,
mantendo-se Processo Administrativo n° 4520/2026 e Pregio Eletronico n°
05/2026.
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3. Inserir ou reforgar no edital que nio se exige sede da licitante em Goiania/GO,
mas sim disponibilidade de posto proéprio, filial, unidade operacional ou rede
credenciada regular e apta ao abastecimento na cidade de Goiania/GO.

4. Manter a vedagio a proposta parcial, considerando a justificativa do lote inico.

5. Manter o controle dos pregos unitarios, vedando precos unitarios acima dos
estimados pela Administragao, salvo hipétese excepcional formalmente justificada,
negociada e autorizada.

6. Colher, se ainda nao houver nos autos, autorizagao expressa da Gestora do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, considerando que a contratagao
também atendera ao referido fundo.

7. Designar formalmente gestor e fiscal da Ata/Contrato, antes da assinatura ou
antes da primeira contrata¢ao decorrente.

8. Exigir controle individualizado dos abastecimentos, contendo, no minimo:
6rgao/fundo requisitante, placa do veiculo, condutor, hodémetro/quilometragem,
data, hora, produto, quantidade, pre¢o unitario e valor total.

9. Vedar expressamente abastecimento de veiculos nido autorizados, salvo
autorizagao formal e justificada da autoridade competente ou fiscalizagao, quando
se tratar de veiculo oficial, locado ou formalmente utilizado em servico publico
vinculado aos fundos participantes.

10. Publicar o edital e seus anexos no PNCP, no sitio oficial do Municipio e na
plataforma eletrénica utilizada, observando os prazos legais.

11. Exigir comprovagio de regularidade perante a ANP e demais O6rgios
competentes, especialmente do estabelecimento indicado para abastecimento.

12. Manter a previsio de auséncia de obrigagio de consumo integral dos
quantitativos registrados, pois a contratagao sera sob demanda.

XV — CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, vetifica-se que o Processo Administrativo n® 4520/2026
encontra-se, em linhas gerais, regularmente instruido, contendo documentos essenciais da
fase preparatoria, especialmente Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa da contratagdo, estimativa de
quantitativos, pesquisa de precos, declaracio or¢amentaria, autorizagao, autuagdao, minuta
de edital, minuta da Ata de Registro de Precos e minuta contratual.

A modalidade Pregdo Eletronico mostra-se adequada, por se tratar de objeto
comum.

A adocio do Sistema de Registro de Pregos também ¢ juridicamente cabivel,
considerando a natureza futura, eventual, parcelada e variavel da demanda.

O julgamento pelo menor prego global em lote Gnico ¢ juridicamente admissivel
no caso concreto, diante da justificativa técnica apresentada quanto a necessidade de
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centralizagio logistica do abastecimento em Goidnia/GO, especialmente para evitar
fragmentagao da execucdo, deslocamentos internos desnecessarios, prejuizo ao controle e
risco de descontinuidade no transporte de pacientes e na prestagdo de servigos publicos
essenciais.

Contudo, o prosseguimento deve ficar condicionado ao saneamento das
recomendagOes indicadas neste parecer, especialmente a correcao do horario de
abertura/julgamento das propostas e o reforco da redagiao quanto a exigéncia de ponto de
abastecimento em Goiania/GO como condi¢io de execucio, e nio como restricio de sede
da empresa licitante.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do Pregio Eletrénico n°
05/2026 — SRP, referente ao Processo Administrativo n® 4520/2026, desde que
previamente atendidas as ressalvas e recomendagOes constantes deste parecet.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Colinas do Sul/GO, 25 de junho de 2026.

DANIEL DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por DANIEL DE OLIVEIRA

SOUSA:98447459187
SOUSA:9844745  pados: 2026.06.25
9187 18:03:14 -03'00'

Daniel de Oliveira Sousa
Procurador/Assessor Juridico
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