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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

AQUISIÇÃO DE CAMISETAS E BONÉS PERSONALIZADOS PARA CAMPANHAS 
DE SAÚDE PÚBLICA 

COLINAS DO SUL - GO 
2026 

ÓRGÃO/ENTIDADE FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE DE COLINAS DO SUL - GO 
UNIDADE REQUISITANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 4265/2026 
EXERCÍCIO 2026 
FORMA DE CONTRATAÇÃO DISPENSA DE LICITAÇÃO - ART. 75, INCISO II, DA LEI Nº 14.133/2021 
CRITÉRIO DE JULGAMENTO MENOR PREÇO GLOBAL 

1. IDENTIFICAÇÃO E FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 
O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase de planejamento da contratação e tem por 
finalidade evidenciar o problema administrativo a ser solucionado, avaliar as alternativas 
disponíveis no mercado, definir a solução mais adequada e demonstrar a viabilidade da futura 
contratação, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021. 

A contratação pretendida poderá ser processada por dispensa de licitação em razão do valor, com 
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, desde que o valor global estimado e o 
valor efetivo da contratação permaneçam dentro do limite legal vigente e seja certificada a 
inexistência de fracionamento indevido, considerado o somatório das despesas de mesma 
natureza no exercício, nos termos do art. 75, § 1º. 

2. OBJETO 
Contratação de empresa para fornecimento de camisetas e bonés personalizados destinados à 
Campanha Setembro Amarelo e às ações correlatas do calendário municipal de promoção da 
saúde, abrangendo também as campanhas Outubro Rosa e Novembro Azul, promovidas pela 
Secretaria Municipal de Saúde de Colinas do Sul - GO, conforme especificações, unidades e 
quantidades constantes deste estudo. 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 
As campanhas Setembro Amarelo, Outubro Rosa e Novembro Azul compõem o calendário de 
mobilização e educação em saúde, com ações voltadas, respectivamente, à prevenção do suicídio 
e à valorização da vida, à conscientização sobre a saúde da mulher e à promoção da saúde do 
homem. A execução dessas ações exige materiais de identificação visual que facilitem a 
abordagem da população, padronizem a atuação das equipes e reforcem a mensagem 
institucional de prevenção e cuidado. 
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A aquisição das camisetas e dos bonés personalizados atende à necessidade de uniformização 
dos servidores, colaboradores e participantes definidos pela Secretaria Municipal de Saúde, 
contribuindo para a organização das atividades, a comunicação visual das campanhas e a 
identificação das equipes durante palestras, mobilizações, atendimentos comunitários e ações 
externas. 

A ausência dos materiais poderá reduzir a visibilidade das campanhas, dificultar a identificação 
dos envolvidos e comprometer a padronização visual planejada. A contratação, portanto, 
apresenta relação direta com o interesse público e com as ações preventivas de saúde pública 
desenvolvidas no Município. 

4. INTERESSE PÚBLICO E RESULTADOS PRETENDIDOS 
• fortalecer a comunicação institucional e a identidade visual das campanhas de saúde pública; 

• facilitar a identificação das equipes e dos participantes envolvidos nas ações; 

• ampliar a difusão das mensagens de prevenção, cuidado e conscientização junto à população; 

• assegurar padronização estética e temática entre as camisetas e os bonés de cada campanha, 
com cores coerentes: amarelo para Setembro Amarelo, rosa para Outubro Rosa e azul para 
Novembro Azul; 

• disponibilizar materiais com durabilidade e qualidade compatíveis com o uso institucional; 

• obter economicidade mediante competição e julgamento pelo menor preço global, sem 
prejuízo da qualidade mínima exigida; e 

• promover entrega compatível com o cronograma das campanhas e reduzir riscos de atraso ou 
descontinuidade das ações. 

5. NATUREZA DO OBJETO 
Os materiais pretendidos caracterizam-se como bens comuns, pois seus padrões de desempenho 
e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificações usuais de mercado, 
permitindo comparação direta entre propostas. A personalização não afasta essa natureza, desde 
que o Termo de Referência estabeleça critérios objetivos de material, cor, acabamento, 
impressão, entrega e aceitação. 

6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
• fornecimento de produtos novos, sem uso, de primeira qualidade e em perfeito estado de 

conservação; 

• fidelidade às especificações mínimas constantes do quadro de itens, vedada a entrega de 
materiais inferiores ou distintos; 
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• confecção das camisetas em malha fria PV com característica antipilling, observadas as cores 
de cada campanha; 

• fornecimento dos bonés em tactel, com policromia, fecho traseiro de plástico e cor 
correspondente à respectiva campanha; 

• apresentação prévia de layout/prova digital para aprovação formal da Secretaria Municipal de 
Saúde antes do início da produção; 

• possibilidade de solicitação de amostras físicas, a critério da Administração, para análise 
objetiva de conformidade e classificação/aceitação da proposta; 

• observância das artes, logomarcas, textos, cores, proporções e demais orientações 
institucionais fornecidas pela Administração; 

• definição e validação da grade de tamanhos das camisetas antes da emissão da ordem de 
fornecimento ou do início da produção; 

• uniformidade de cor, acabamento, costura, impressão, policromia e demais elementos de 
personalização em todo o conjunto contratado; 

• entrega no local indicado pela Secretaria Municipal de Saúde, dentro do Município de Colinas 
do Sul - GO; 

• substituição, sem ônus adicional, dos produtos rejeitados por desconformidade, defeito, erro 
de personalização, tamanho diverso do solicitado ou dano de transporte; 

• manutenção das condições de habilitação durante toda a execução. 

7. DESCRIÇÃO DOS ITENS E QUANTIDADES 
ITEM DESCRIÇÃO UNID. QTD. 

1 CAMISETA MALHA FRIA PV ANTIPILLING QUE NÃO DÁ BOLINHA, 
COR AMARELO, GOLA SETEMBRO AMARELO. UNIDADE 375 

2 CAMISETA MALHA FRIA PV ANTIPILLING QUE NÃO DÁ BOLINHA, 
COR ROSA, GOLA OUTUBRO ROSA. UNIDADE 375 

3 CAMISETA MALHA FRIA PV ANTIPILLING QUE NÃO DÁ BOLINHA, 
COR AZUL, GOLA NOVEMBRO AZUL. UNIDADE 375 

4 BONÉ PROMOCIONAL EM TACTEL AMARELO COM POLICROMIA, 
FECHO TRASEIRO DE PLÁSTICO, SETEMBRO AMARELO. UNIDADE 375 

5 BONÉ PROMOCIONAL EM TACTEL ROSA COM POLICROMIA, FECHO 
TRASEIRO DE PLÁSTICO, OUTUBRO ROSA. UNIDADE 375 

6 BONÉ PROMOCIONAL EM TACTEL AZUL COM POLICROMIA, FECHO 
TRASEIRO DE PLÁSTICO, NOVEMBRO AZUL. UNIDADE 375 

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMÓRIA DE CÁLCULO 
A demanda foi dimensionada em três conjuntos temáticos correspondentes às campanhas 
Setembro Amarelo, Outubro Rosa e Novembro Azul. Para cada campanha, prevê-se a aquisição 
de 375 camisetas e 375 bonés, formando até 375 conjuntos de identificação visual por campanha. 
Assim, a demanda total corresponde a 1.125 camisetas e 1.125 bonés. 
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A quantidade foi definida para atender ao planejamento das ações coletivas das três campanhas, 
mantendo equivalência entre camisetas e bonés em cada conjunto temático. A distribuição 
individual, a relação de beneficiários, a grade de tamanhos e a destinação por unidade ou 
atividade deverão ser consolidadas pela Secretaria Municipal de Saúde antes da autorização de 
produção. 

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS 
Foram consideradas alternativas sob os aspectos de viabilidade técnica, economicidade, prazo, 
padronização e responsabilização. A aquisição integrada dos itens em contratação global mostra-
se a alternativa mais adequada, pois concentra em uma única relação contratual a 
responsabilidade pela confecção, personalização, padronização cromática, acabamento, 
embalagem e entrega de todos os materiais. 

A contratação de peças sem personalização e posterior contratação separada do serviço de 
impressão/personalização não se mostra recomendável, pois fragmenta a cadeia de fornecimento, 
amplia os riscos de incompatibilidade entre material e técnica de impressão, dificulta a 
responsabilização por falhas e aumenta o controle administrativo. A produção direta pela 
Administração também não é viável, pois o Município não dispõe de estrutura industrial e equipe 
especializada para confecção em escala. 

10. SOLUÇÃO COMO UM TODO 
A solução compreende a seleção de empresa especializada para fornecimento global de 
camisetas e bonés personalizados, incluindo conferência das especificações, apresentação e 
ajuste da prova digital, eventual apresentação de amostras quando solicitadas, aprovação formal 
do layout, definição da grade de tamanhos, produção, controle de qualidade, embalagem, 
transporte e entrega no local indicado pela Administração. 

A Secretaria Municipal de Saúde fornecerá as artes, logomarcas, textos institucionais e demais 
elementos gráficos, ou aprovará a composição proposta pelo fornecedor. Nenhuma produção 
deverá ser iniciada sem aprovação expressa do layout, de modo a prevenir erros, desperdícios e 
incompatibilidades com a identidade institucional. 

11. PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO E CRITÉRIO DE JULGAMENTO 
Recomenda-se a adoção de contratação em lote único global, com julgamento pelo menor preço 
global, compreendendo todos os itens do objeto. A escolha é tecnicamente justificada porque 
camisetas e bonés integram uma mesma solução de comunicação visual das campanhas de saúde 
e exigem padronização de cores, identidade gráfica, qualidade de acabamento, cronograma de 
produção e entrega uniforme. 
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O julgamento por itens isolados poderia resultar em fornecedores distintos para materiais que 
precisam compor um conjunto visual coerente, aumentando o risco de divergência de tonalidade, 
qualidade, impressão, acabamento, prazos e responsabilização. O lote único global também 
favorece economia de escala, reduz custos administrativos de gestão e fiscalização, simplifica a 
aprovação das artes e evita fragmentação operacional de um objeto simples e integrado. 

A adoção do menor preço global não restringe indevidamente a competitividade, pois o mercado 
de confecção personalizada usualmente oferece simultaneamente camisetas, bonés e demais itens 
promocionais, ou possui rede de produção capaz de atender ao conjunto. A exigência de proposta 
global é proporcional ao vulto da contratação, ao prazo de execução e à necessidade de entrega 
padronizada. 

A proposta deverá discriminar os valores unitários de todos os itens e o valor total global. A 
classificação pelo menor preço global não autoriza a aceitação de preços unitários incompatíveis 
com a pesquisa de mercado, devendo a Administração verificar simultaneamente a aceitabilidade 
do valor global e dos valores unitários. 

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
A estimativa do valor deverá constar em documento próprio de pesquisa de preços e justificativa 
de preços, com observância do art. 23 da Lei nº 14.133/2021. O valor estimado deverá considerar 
fontes idôneas, contemporâneas e compatíveis com o objeto, preferencialmente contratações 
públicas similares disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP e/ou 
ferramentas de pesquisa de preços. 

13. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE LICITAÇÃO 
A contratação poderá ser processada por dispensa de licitação com fundamento no art. 75, inciso 
II, da Lei nº 14.133/2021, desde que o valor total estimado e o valor final contratado 
permaneçam dentro do limite legal atualizado. Deverão ser observados os requisitos do art. 72, 
inclusive documento de formalização da demanda, estudo técnico preliminar quando cabível, 
termo de referência, estimativa de despesa, parecer jurídico quando exigido, demonstração da 
compatibilidade orçamentária, razão da escolha do contratado, justificativa do preço e 
autorização da autoridade competente. 

14. REQUISITOS DE HABILITAÇÃO E QUALIFICAÇÃO DO FORNECEDOR 
Todos os documentos exigidos para habilitação deverão ser encaminhados juntamente com a 
proposta, sob pena de inabilitação, ressalvada a possibilidade de diligência apenas para 
esclarecimento ou complementação de informação já existente nos autos, nos limites legais. 

• habilitação jurídica compatível com o objeto social; 
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• regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, conforme aplicável; 

• regularidade relativa ao FGTS e à Justiça do Trabalho; 

• certidão negativa de falência, concordata, recuperação judicial e extrajudicial, ou documento 
equivalente, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurídica; 

• declarações legais exigíveis, inclusive inexistência de impedimento de licitar e contratar, 
cumprimento do art. 7º, XXXIII, da Constituição Federal, e demais declarações previstas no 
aviso; 

• consultas aos cadastros oficiais de sanções impeditivas; 

• comprovação de capacidade técnica por atestado de fornecimento de materiais similares, 
quando exigido no Termo de Referência; 

• catálogo, ficha técnica, prova digital ou amostra física, quando solicitado pela Administração 
para aferição objetiva da conformidade. 

15. MODELO DE EXECUÇÃO, ENTREGA E RECEBIMENTO 
A execução deverá ocorrer mediante ordem de fornecimento, acompanhada das artes aprovadas, 
da grade de tamanhos e do cronograma de entrega. O recebimento provisório ocorrerá no ato da 
entrega, para conferência quantitativa e integridade das embalagens. O recebimento definitivo 
ocorrerá após verificação qualitativa do material, cor, costura, acabamento, policromia, fecho, 
tamanhos, arte e demais especificações. 

Produtos desconformes, danificados, com cor divergente, arte incorreta, falha de personalização, 
tecido inferior ou acabamento inadequado deverão ser rejeitados e substituídos pela contratada 
sem custos adicionais, no prazo definido pela Administração. 

16. GESTÃO E FISCALIZAÇÃO 
A Administração deverá designar gestor e fiscal da contratação, competindo-lhes acompanhar a 
aprovação das artes, controlar prazos, conferir quantidades e tamanhos, registrar ocorrências, 
rejeitar materiais em desconformidade, solicitar substituições e atestar o recebimento. 

17. SUSTENTABILIDADE 
• preferência por materiais duráveis, reduzindo descarte prematuro; 

• dimensionamento correto das quantidades e da grade de tamanhos; 

• utilização de embalagens em quantidade estritamente necessária, com preferência por 
materiais recicláveis; 

• destinação ambientalmente adequada de aparas, embalagens e resíduos de produção pelo 
fornecedor; 
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• planejamento logístico para reduzir deslocamentos desnecessários. 

18. ANÁLISE DE RISCOS DA CONTRATAÇÃO 
RISCO PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDA PREVENTIVA/MITIGADORA 

Atraso na aprovação da arte Média Alto Definir responsável e prazo interno para análise; registrar 
aprovação formal antes da produção. 

Erro na grade de tamanhos Média Alto Consolidar e aprovar a grade antes da ordem de fornecimento. 
Divergência de cor ou 
personalização Média Alto Exigir prova digital e, quando necessário, amostra física; definir 

critérios objetivos de aceitação. 
Material inferior ao 
especificado Média Alto Prever ficha técnica, inspeção e substituição integral dos itens 

desconformes. 
Atraso na entrega Média Alto Fixar prazo compatível, acompanhar a execução e prever 

sanções. 
Preço inexequível Baixa/Média Alto Analisar exequibilidade antes da aceitação da proposta. 
Fracionamento indevido Baixa Alto Verificar o somatório anual de despesas de mesma natureza e 

certificar nos autos. 
19. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO 

• certificar o alinhamento com o PCA ou justificar a demanda superveniente; 

• consolidar a grade de tamanhos e o plano de distribuição; 

• aprovar artes, logomarcas, textos e referências de cor; 

• concluir a pesquisa de preços, mapa comparativo e justificativa do preço; 

• confirmar o enquadramento no art. 75, inciso II, e a inexistência de fracionamento indevido; 

• exigir que proposta e documentos de habilitação sejam apresentados conjuntamente; 

• prever a possibilidade de solicitação de amostras para classificação/aceitação da proposta; 

• emitir declaração de disponibilidade orçamentária; 

• designar gestor e fiscal da contratação. 

20. CONCLUSÃO 
Diante da necessidade demonstrada, da natureza comum do objeto, da viabilidade de 
especificação objetiva, da possibilidade de competição e da adequação do julgamento pelo 
menor preço global, conclui-se pela viabilidade da contratação, condicionada à regular instrução 
da dispensa, à confirmação do enquadramento no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, à 
disponibilidade orçamentária, à apresentação conjunta da proposta e dos documentos de 
habilitação e à observância das demais exigências do Termo de Referência. 

Colinas do Sul - GO, 02 de Junho de 2026. 

 

 

 

LETÍCIA PAULINO DA SILVA 
Secretária Municipal de Saúde 
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