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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ADM: 2025/2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO.

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Fundo Municipal de Saiude de Colinas do Sul - GO /

Orgdo/Entidade demandante Secretaria Municipal de Satde

Setor requisitante Secretaria Municipal de Saude

Responsavel pela demanda Leticia Paulino da Silva - Secretaria Municipal de Saude
CPF da responsavel 899.467.071-87

E-mail informado smscolinasdosul@gmail.com

Telefone informado (62) 3170-0017

Documento de origem Oficio n. 127/2026, de 09 de junho de 2026

Grau de prioridade Alto

Dispensa de licitagdo em razao do valor, condicionada ao
enquadramento no limite legal vigente
Critério de julgamento sugerido =~ Menor preco global, em lote tinico

Forma de sele¢do sugerida

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Satde necessita contratar empresa especializada para prestacao de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-condicionado instalados nas
unidades de satide do Municipio de Colinas do Sul - GO, contemplando higienizagdo geral, recarga
de gés e instalacao de aparelhos tipo split.

A necessidade decorre da obrigacdo administrativa de manter os ambientes de atendimento,
acolhimento, trabalho técnico e atividades administrativas em condigdes adequadas de
funcionamento, conforto térmico, salubridade e seguranca, especialmente por se tratar de unidades
publicas vinculadas a prestacdo de servigos de satide a populacao.

A climatizacdo adequada dos ambientes de saude contribui para a preservacdo da qualidade do
atendimento, para o bem-estar de pacientes, acompanhantes, servidores e profissionais, e para a
continuidade das rotinas assistenciais e administrativas. A auséncia de manutengao periodica pode
ocasionar mau funcionamento dos equipamentos, elevacdo do consumo de energia, vazamentos,
ruidos, reducdo de eficiéncia, acimulo de impurezas, proliferagdo de agentes nocivos e necessidade
de intervengdes emergenciais mais onerosas.

A demanda formalizada pela unidade requisitante aponta que 0s servicos sdo necessarios para
garantir o pleno funcionamento dos equipamentos, proporcionar condi¢des adequadas de trabalho
aos servidores e de atendimento ao publico, bem como evitar danos aos aparelhos decorrentes da
falta de manutengao.

Site: www.colinasdosul.go.gov.br
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (CNPJ sob o n. 11.381.097/0001-46)
End.: Rua 13 de maio, Qd. 65, Lt. 01, Centro, Colinas do Sul - Goias, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3170-0017

ASSI NADO DI G TALMENTE POR VALM R FRANCI SCO MAI A EM 05/ 08/ 2026 AS 17: 11: 36.



ESTADO DE GOIAS
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3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contrata¢do estd alinhada a necessidade de manutenc¢do da infraestrutura minima das unidades de
saude, a continuidade dos servicos publicos e a preservagao do patriménio publico municipal,
devendo ser compatibilizada com a disponibilidade or¢amentéria do Fundo Municipal de Saude.

Na fase de instrugdo, deverd ser verificada a existéncia de previsao no planejamento setorial e/ou a
justificativa de inclusdo da demanda, bem como a adequacdo da despesa a programacao
or¢amentdria, a Lei Or¢amentaria Anual e as normas de execug¢do financeira aplicaveis.

Considerando que se trata de demanda voltada a manuten¢do de equipamentos ja existentes e
necessarios ao funcionamento das unidades, a contratacdo possui pertinéncia administrativa e
operacional, sem indicacdo de dependéncia direta de outra contratacdo, ressalvada a necessidade de
levantamento atualizado dos equipamentos e locais de execugao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, administrativos e de habilitagdo
compativeis com a natureza dos servigos, a fim de assegurar execucao adequada, rastreabilidade do
atendimento, controle pela fiscalizacdo e responsabiliza¢do da contratada.

* Empresa especializada no ramo de refrigeracdo, climatizagdo, manuten¢do e instalacdo de
aparelhos de ar-condicionado tipo split.

* Disponibilidade de profissionais capacitados para execu¢do de higienizagdo, recarga de gas e
instalacdo de equipamentos, com adogao de boas praticas técnicas e de seguranca.

» Fornecimento de mao de obra, ferramentas, instrumentos de teste, equipamentos de prote¢ao
individual, materiais auxiliares, insumos ¢ todos 0s meios necessarios a execu¢ao dos servicos.

» Utilizacdo de gas refrigerante compativel com o modelo do equipamento, quando houver
necessidade técnica de recarga, vedado o emprego de produto inadequado ou procedimento que
comprometa o funcionamento do aparelho.

» Execucdo dos servigcos nas unidades indicadas pela Secretaria Municipal de Satde, mediante
ordem de servigo, cronograma ou solicitacdo formal da Administracao.

* Emissao de relatorio, comprovante ou ordem de servico executada, contendo no minimo: data,
unidade atendida, identificacdo do servico, quantidade executada, intercorréncias, testes
realizados e assinatura do responsavel pelo acompanhamento.

» Garantia minima dos servigos executados, a ser definida no Termo de Referéncia, especialmente
para instalagdo, recarga de gas e eventuais correcdes decorrentes de falhas de execugao.

» Manutencao das condi¢des de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista durante a execucao,
inclusive apresentagao de certiddes quando exigidas para pagamento.

* Responsabilidade da contratada por danos causados a Administracdo ou a terceiros em razao de
execug¢do inadequada, negligéncia, impericia ou descumprimento das normas aplicaveis.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade, foram consideradas alternativas administrativas e operacionais
possiveis, levando-se em conta a natureza comum dos servicos, a disponibilidade usual de empresas
especializadas no mercado local/regional e a economicidade da solugdo.
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ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL

ADM: 2025/2028

Alternativa Analise técnica/administrativa Conclusao preliminar

Execucdo direta

Exigiria  equipe  propria  capacitada,
ferramentas especificas, 1Insumos,
instrumentos de teste e responsabilidade

Nado recomendada, salvo
existéncia comprovada de

pela . . . ~ estrutura propria, pois pode
.. ~ técnica para servigos de refrigeracdo, o que . s
Administragao ~ S ; . gerar risco operacional e
ndo foi indicado como disponivel pela . A
) .. baixa eficiéncia.
Secretaria requisitante.
Poderia permitir selecdo de fornecedores
Coniratacdes distintos para higienizacdo, recarga e Nao recomendada para esta
separa daz or instalacdo, porém aumentaria a fragmentacdo demanda, diante da correlagdo
itelzn p operacional, os deslocamentos, a gestdo de técnica dos servicos e do
ordens de servico e a dificuldade de pequeno conjunto de itens.
responsabilizagdo por falhas.
~ Permite execugdo padronizada por empresa .
Contratacao . a0 p P p Alternativa recomendada,
. especializada, concentragdo de .
integrada dos o1 .o com julgamento pelo menor
5 responsabilidade técnica, melhor
servicos em lote . . ~ preco global e controle por
. planejamento das visitas, redu¢do de custos o
unico valores unitarios.

indiretos e maior facilidade de fiscalizagao.

O mercado de manutengao e instalacdo de aparelhos de ar-condicionado normalmente oferece, de
forma conjunta, os servicos de higienizacdo, verificacdo de funcionamento, recarga de fluido
refrigerante e instalacdo, de modo que a contratacio em lote Uinico ndo tende a restringir a
competicao, desde que as especificagcdes sejam objetivas e compativeis com a pratica do setor.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa especializada para execucgdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado tipo split, em lote
unico, compreendendo higienizacdo geral, recarga de gas e instalacdo, conforme demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Satde.

A solugdo devera abranger todo o ciclo necessario a execugdo dos servigos: recebimento da ordem
de servico, deslocamento até a unidade indicada, execucgdo técnica, testes de funcionamento,
orientagdo ao responsavel local quando necessario, emissao de comprovante ou relatorio e correcao
de eventuais falhas de execugdo dentro do prazo de garantia.

A contratada devera fornecer mao de obra qualificada, ferramentas, equipamentos, materiais
auxiliares, gas refrigerante quando aplicavel, equipamentos de protecdo e demais meios
indispensaveis, ndo sendo admitida cobranca adicional por itens ordindrios necessdrios ao
cumprimento do objeto, salvo situagdes extraordindrias expressamente previstas no Termo de
Referéncia e autorizadas pela Administracao.

A adocdo de lote inico com menor prego global preserva a integralidade da solugdo, evitando
pulverizacdo de responsabilidades e permitindo que a Administragio obtenha proposta mais
vantajosa para o conjunto dos servi¢os necessarios.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ADM: 2025/2028

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram definidos com base na solicitacdo formal da Secretaria Municipal de Saude,
considerando a necessidade de atendimento dos aparelhos de ar-condicionado instalados nas
unidades de saude e os servigos necessarios ao funcionamento regular dos equipamentos.

Observagiio técnica

Higieniza¢do geral de ar- Manutengdo preventiva voltada a
01 condicionado split de 9.000 28 SV limpeza, higienizagdo e verificagao
BTUs a 24.000 BTUs basica de funcionamento.

Recarga de gas em ar-

.2 . Servico condicionado a necessidade
condicionado  split  de

02 12.000 BTUs e 24.000 06 SV téc,nica, com fluido compativel e teste
BTUs apos execugao.
Instalagao de ar- Instalagdo com fixagdo, interligagdes,
03 condicionado  split de 06 SV testes e entrega em funcionamento
12.000 BTUs regular.

Recomenda-se que, antes da emissdo da ordem de servigo, a Secretaria Municipal de Saude
complemente os autos com relacdo dos equipamentos, ambientes ou unidades de execugdo, sempre
que possivel com indicacdo da capacidade do aparelho, localizacdo, situagdo atual e servigo
demandado, para facilitar o controle da execucdo e o ateste.

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa devera refletir o critério de menor preco global, em lote inico, mas devera manter a
composi¢do por pregos unitarios para cada servico, possibilitando analise de compatibilidade dos
itens, identificagdo de eventual preco inexequivel ou excessivo, controle da execugdo e liquidacao
da despesa.

A contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor somente deverd prosseguir se o
valor estimado global permanecer dentro do limite legal vigente para servigos e compras,
considerada a totalidade das contratagdes de mesma natureza no exercicio financeiro, nos termos do
art. 75, inciso Il e §1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO E CRITERIO DE MENOR PRECO
GLOBAL

A contratagdo devera ser estruturada em lote unico, com julgamento pelo menor prego global, sem
prejuizo da exigéncia de apresentacdo de pregos unitarios na proposta. A opcao se justifica porque
0s servigos possuem a mesma natureza técnica, sdo executados por empresas do mesmo ramo e
recaem sobre o mesmo parque de equipamentos de climatizacdo das unidades de saude.

A divisdo por itens poderia gerar multiplas contratagcdes para atuacdo sobre os mesmos aparelhos,
dificultando a fiscalizagdo, a programacao dos servicos, a identificacdo de responsabilidades por
falhas, a execucao de garantias e a padronizacdo dos procedimentos técnicos. Em contrapartida, o
lote unico viabiliza melhor gestdo contratual, reducdo de custos indiretos e responsabilizacao
integral da contratada.

A solucdo ndo restringe indevidamente a competitividade, pois empresas de manutengdo e
instalacao de ar-condicionado normalmente executam, de forma ordinaria, higienizagdo, recarga de
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gas e instalagdo. A Administragdo deverd, entretanto, evitar especificacdes excessivas ou
desnecessarias, preservar exigéncias proporcionais ao objeto e aceitar propostas de empresas que
comprovem capacidade para executar o conjunto dos servigos.

O critério de menor preco global atende a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao
no contexto do lote Unico, considerando o menor dispéndio total para a execucdo integrada do
objeto, desde que atendidos todos os requisitos técnicos, prazos, garantias e condi¢des de execugao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

* Garantir o pleno funcionamento dos aparelhos de ar-condicionado das unidades de satude.

» Preservar condi¢des adequadas de atendimento ao publico e de trabalho aos servidores e
profissionais da satde.

» Reduzir falhas, paralisa¢des, vazamentos, perda de eficiéncia e danos decorrentes da auséncia de
manutencao.

» Aumentar a vida util dos equipamentos e preservar o patrimoénio publico municipal.

* Promover maior eficiéncia energética mediante limpeza, verificacdo e funcionamento adequado
dos aparelhos.

 Diminuir a necessidade de contratagdes emergenciais e intervengdes corretivas mais onerosas.

* Padronizar a execugdo dos servigos e facilitar a fiscalizacdo mediante responsabilidade técnica
unica.

 Assegurar melhor controle administrativo por meio de relatdrios, ordens de servigo e atestes
individualizados por unidade/equipamento.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
* Confirmar a relacdo dos aparelhos e unidades que receberdo os servigos, com indicagcdo da
capacidade, localizagdo e tipo de intervengao necessaria, sempre que possivel.
» Realizar pesquisa de precos suficiente e compativel com o objeto, contemplando valores
unitarios e valor global do lote.
* Verificar o enquadramento do valor estimado no limite legal da dispensa de licitacdo em razdo
do valor.

» Certificar a inexisténcia de fracionamento indevido de despesa, considerando as contratagdes de
mesma natureza no exercicio financeiro.

» Elaborar Termo de Referéncia com especificacdes definitivas, prazos, garantias, obrigagdes,
sancoes, critérios de recebimento e forma de pagamento.

* Indicar dotacdo orcamentéria e confirmar disponibilidade financeira pelo setor competente.

* Designar gestor e fiscal da contratacao por ato proprio da autoridade competente.

* Verificar a documentagao de habilitacdo da futura contratada e realizar consultas a cadastros de
sancoes impeditivas.

* Providenciar autorizacdo da autoridade competente e publicidade dos atos cabiveis, conforme o
regime da contratagdo direta.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foi informada dependéncia direta de outra contratacdo para execu¢do do objeto. Os servicos
pretendidos sdo autonomos e podem ser executados mediante ordem de servico emitida pela
Secretaria Municipal de Saude.

Recomenda-se, contudo, que o setor responsavel verifique se ha contratos vigentes de manutengao
predial, instalacdo elétrica, climatizacdo ou servigos correlatos que possam abranger, limitar ou
interferir na presente contratacao, evitando sobreposi¢ao de objetos, duplicidade de pagamento ou
conflito de responsabilidades.

Caso a instalacdo de equipamentos dependa de adequagdes elétricas, estruturais ou civis nao
abrangidas pelo escopo ordinario do servigo, tais necessidades deverdo ser previamente
identificadas e tratadas em instrumento proprio ou em autorizagdo especifica, vedada a ampliagdo
informal do objeto.

13. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

A contrata¢ao envolve servicos que podem gerar impactos ambientais € operacionais relacionados
ao manuseio de fluido refrigerante, descarte de residuos, uso de produtos de limpeza, deslocamentos
da equipe técnica e consumo de materiais auxiliares.

A contratada deverd adotar boas praticas ambientais e de seguranca, especialmente quanto ao
manuseio de gas refrigerante, vedagdo de vazamentos, descarte de residuos, uso racional de
materiais, limpeza do local apds a execugdo e prevengdo de danos ao patrimonio publico ou a
terceiros.

Sempre que possivel, a programacdo dos servigos deverd racionalizar deslocamentos e visitas
técnicas, reduzindo custos indiretos e impactos ambientais. A higienizacdo adequada dos
equipamentos também contribui para melhor eficiéncia energética e maior vida util dos aparelhos.

14. CONDICOES DE EXECUCAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

A execucdo devera ocorrer nas unidades indicadas pela Secretaria Municipal de Satde, mediante
ordem de servigo, cronograma ou solicitacao formal, contendo o servico demandado, local, prazo e
responsavel pelo acompanhamento.

A contratada devera executar os servigos dentro do prazo definido no Termo de Referéncia,
comunicar eventuais impedimentos, registrar problemas técnicos identificados e realizar testes de
funcionamento apos a execucdo, quando aplicavel.

O recebimento dos servigos devera ser realizado por servidor designado, mediante conferéncia da
quantidade, conformidade minima, teste de funcionamento, relatdrio/comprovante de execugdo e
ateste. Servicos rejeitados deverdo ser corrigidos pela contratada, sem Onus adicional a
Administragdo, quando a falha decorrer da execugdo contratual.

O pagamento devera ocorrer apds a efetiva execugdo, recebimento, ateste e liquidagao da despesa,
observada a emissdao de nota fiscal valida, manutencdo das condi¢cdes de habilitacio e demais
exigéncias financeiras e orcamentarias. Recomenda-se pagamento somente dos servigos
efetivamente executados e aceitos pela fiscalizagdo.
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15. GESTAO E FISCALIZACAO DA CONTRATACAO

A gestdo e a fiscalizacdo deverdo ser formalmente designadas pela autoridade competente, em
observancia as atribui¢des previstas na Lei Federal n. 14.133/2021 e as normas municipais
aplicaveis.

O fiscal devera acompanhar a execucdo técnica, conferir a realizagdo dos servicos, atestar ou
rejeitar o objeto, registrar ocorréncias, solicitar corre¢des € comunicar ao gestor eventuais
descumprimentos. O gestor devera acompanhar a regularidade administrativa, documental,
financeira e contratual, além de adotar providéncias em caso de atraso, descumprimento ou
necessidade de aplicacdo de sancdes.

A fiscalizagdo devera exigir relatorio ou comprovante de execucao por servigo, preferencialmente
com identificagdo do aparelho, local, data, responsavel técnico ou executor, testes realizados e
assinatura do servidor que acompanhou a execugao.

16. ANALISE DE RISCOS

Risco identificado Consequéncia possivel fr;l:‘ill:;lldade/ Medida preventiva ou mitigadora

Exigir atuacdo no ramo, habilitagdo

Contratagdo de empresa sem | Servigos mal executados, danos , .. L.
compativel, requisitos tecnicos

qualifica¢do técnica | aos equipamentos e necessidade | Média / Alto L

. minimos e acompanhamento pela
suficiente de retrabalho. o

fiscalizagao.
Execugdo parcial ou em | Equipamentos podem permanecer Detalhar especificagdes no TR, exigir
desconformidade com o | com falhas ou sem desempenho = Média/ Alto relatorio de execugdo, testes e
objeto adequado. condicionar pagamento ao ateste.
~ Prejuizo ao funcionamento das Definir prazos, cronograma, ordem
Atraso na execugdo dos : 1 1 . .o
servicos unidades e desconforto aos | Média/Médio de servigo, comunica¢do formal e
usuarios. sangdes cabiveis.

Exigir teste de funcionamento e
registro de eventual anomalia,
vedando execugdo meramente formal
sem diagndstico minimo.

Persisténcia de vazamento, baixa
eficiéncia e desperdicio de | Média/ Alto
recursos.

Recarga de gas sem
verificacdo técnica adequada

Dificuldade de . Manter lote tnico e responsabilidade
L Conflito entre fornecedores e . o
responsabilizagdo por . . Baixa / Alto técnica concentrada, com pregos
) perda de garantia operacional. e
servigos fragmentados unitarios apenas para controle.
Juntar relagdo de

Dificuldade de fiscalizagdo,
controle e comprovacdo da = Média/Médio
execucao.

Auséncia de identificagao dos
equipamentos atendidos

equipamentos/unidades e  exigir
relatorio por local ou aparelho
atendido.

Exigir boas praticas técnicas,
seguranga no trabalho, descarte
adequado e responsabilidade da
contratada.

Manuseio inadequado de | Risco ambiental, de seguranca e
fluido refrigerante ou | de responsabilizagdo | Baixa / Alto
residuos administrativa.

17. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTRUCAO DA CONTRATACAO DIRETA

A contratagao poderd ser processada por dispensa de licitagdo em razao do valor, com fundamento
no art. 75, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, desde que o valor global estimado permaneca
dentro do limite legal vigente e seja certificada a inexisténcia de fracionamento indevido de
despesa.

A instru¢do devera observar os elementos proprios da fase preparatoria, incluindo Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, quando cabivel, Termo de Referéncia,
estimativa de despesa, justificativa de prego, razdo da escolha do contratado, comprovagdo dos
requisitos de habilitacdo, demonstragdo da compatibilidade orcamentaria e autorizagdo da
autoridade competente.
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O Termo de Referéncia deverd consolidar as especificacdes finais, requisitos de execucdo,
condi¢des de garantia, critérios de recebimento, obrigacdes da contratada, sang¢des, prazos, local de
execucdo, forma de pagamento e demais elementos necessarios a formalizagdo segura da
contratacao.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de Saude, nos quantitativos
apresentados e na andlise preliminar das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos
de ar-condicionado € tecnicamente viavel, administrativamente conveniente e adequada ao interesse
publico.

A solu¢do recomendada ¢ a contratagdo em lote nico, com critério de julgamento pelo menor preco
global, por se tratar de servigos correlatos, complementares e executaveis por empresas do mesmo
ramo, permitindo padroniza¢do, reducdo de custos indiretos, facilidade de fiscalizagdo e
concentra¢do da responsabilidade técnica.

A continuidade do processo fica condicionada a realizacdo da pesquisa de pregos, confirmacdo da
disponibilidade or¢amentaria, verificacdo do limite legal da dispensa, certificacao de inexisténcia de
fracionamento indevido, elaboracdo do Termo de Referéncia, verificagdo da habilitagdo da
contratada, autorizagdo da autoridade competente e adocdo das providéncias de publicidade e
formalizagao cabiveis.

Colinas do Sul - GO, aos 09 de junho de 2026

Leticia Paulino da Silva
Secretaria Municipal de Saude

Site: www.colinasdosul.go.gov.br
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (CNPJ sob o n. 11.381.097/0001-46)
End.: Rua 13 de maio, Qd. 65, Lt. 01, Centro, Colinas do Sul - Goias, CEP 73.740-000.
CONTATO: (62) 3170-0017
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