ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 194/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 4501/2026
INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Colinas do Sul/GO
ASSUNTO: Pregéo Eletrénico n® 06/2026 — aquisi¢do de aparelho de ultrassonografia diagnéstica

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE APARELHO DE ULTRASSONOGRAFIA
DIAGNOSTICA. RECURSOS DE EMENDA PARLAMENTAR/REPASSE
FUNDO A FUNDO - SES/GO. BEM COMUM. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PREGO. ITEM UNICO. PLANEJAMENTO. DFD. ETP. TERMO DE
REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS. REFERENCIA DE MODELO SEM
EXCLUSIVIDADE DE MARCA. MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
VIABILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE
INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS ANTES DA PUBLICACAO.
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatdria do Pregdo Eletrdnico n°® 06/2026, vinculado ao
Processo Administrativo n® 4501/2026, destinado a aquisicdo de 01 (um) aparelho de ultrassonografia
diagnéstica digital, novo, de alta performance, com transdutores, softwares, programa de laudo,
impressora, nobreak, acessoérios, instalacdo, configuracdo, testes, treinamento, garantia e assisténcia
técnica, destinado ao Hospital Municipal Malvina Herculano Sizervinsk.

A contratacdo decorre do Plano de Trabalho Fundo a Fundo da Secretaria de Estado da Salde de
Goias — Processo SES/GO n° 202600005009031 —, com previsao de R$ 170.000,00 para a aquisicéo,
objetivando ampliar a capacidade municipal de diagnéstico por imagem, sobretudo no atendimento pré-
natal e ginecolégico.

Constam dos autos, entre outros, solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, Plano de Trabalho,
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia,
pesquisa e justificativa de precos, documentacao orgamentaria, autorizagdo da autoridade competente, ato
de designacdo dos agentes publicos, minuta do edital e minuta do contrato. A remessa a Assessoria
Juridica decorre do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Do planejamento, do objeto e da modalidade

A fase preparatéria atende, em linhas gerais, as exigéncias dos arts. 18 e seguintes da Lei n°
14.133/2021. A necessidade administrativa foi descrita no DFD e desenvolvida no ETP, que associa a
aquisicdo a reducao de filas e deslocamentos, maior resolutividade do Hospital Municipal e qualificacéo
dos exames obstétricos, ginecoldgicos e gerais.

O ETP examinou alternativas de solucéo, incluindo contratacdo externa de exames, locacgéo,
aquisicdo de equipamento usado e adesdo a ata de registro de precos, concluindo pela aquisicdo de
equipamento novo mediante licitacdo propria. Também justificou a contratagdo em item Unico, em razéo
da necessaria compatibilidade entre equipamento, transdutores, softwares, programa de laudo,
impressora, nobreak, instalacdo, treinamento, garantia e assisténcia técnica. A solugao integrada encontra
amparo no art. 40, § 3°, Il, da Lei n°® 14.133/2021, quando a divisdo puder comprometer o conjunto.

A adocao do Pregéo Eletrénico, com julgamento pelo menor preco, é juridicamente adequada, pois
0 equipamento foi descrito mediante requisitos objetivos de desempenho e qualidade, permitindo seu
enguadramento como bem comum, nos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a referéncia ao modelo “HS60”, o edital e o Termo de Referéncia afastam expressamente a
exclusividade de marca, admitindo equipamentos equivalentes ou superiores. Ainda assim, recomenda-se
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gue a area técnica certifique, antes da publicacdo, que o conjunto das especificacdes minimas —
notadamente monitor de 21,5 polegadas, touch screen, recursos 3D/4D e os quatro transdutores previstos
— pode ser atendido por mais de um fabricante/modelo, ou justifique tecnicamente eventual caracteristica
de mercado mais restrita. Trata-se de cautela relevante para afastar risco de direcionamento material.

2. Da pesquisa de pre¢os e do orcamento estimado

A pesquisa municipal utilizou cinco contratagBes publicas similares, extraidas do PNCP e
atualizadas monetariamente, apurando valores corrigidos entre R$ 155.309,85 e R$ 186.603,61, média de
R$ 174.581,33, mediana de R$ 174.950,33 e coeficiente de variacdo de 7,07%. A metodologia é
compativel, em tese, com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia atualizado adotou R$ 170.000,00 como or¢camento oficial e limite maximo
aceitavel, correspondente ao valor do Plano de Trabalho, utilizando a média de R$ 174.581,33 apenas
como referéncia de mercado. A diferenca é de aproximadamente 2,62%, permanecendo o teto dentro do
intervalo pesquisado, o que evidencia compatibilidade com os precos praticados.

Entretanto, ha inconsisténcia que deve ser saneada: a “Justificativa de Precos” anteriormente
juntada qualifica R$ 174.581,33 como “valor global estimado da contratagdo”, enquanto o TR e o edital
adotam R$ 170.000,00 como valor estimado e limite maximo. Recomenda-se retificar ou complementar
formalmente a justificativa, deixando inequivoco que R$ 174.581,33 é a média de mercado apurada e R$
170.000,00 o or¢camento oficial do certame.

Também consta, no conjunto de documentos da pesquisa, pagina do PNCP relativa a
higienizagdo/manutencdo de aparelhos de ar-condicionado do Fundo Municipal de Educagdo, sem
pertinéncia com o objeto. O documento deve ser retirado do conjunto probatério ou certificado
expressamente como juntada indevida, para preservar a rastreabilidade da formacao de precos.

A existéncia de dotacao, a fonte do recurso e a compatibilidade da despesa com a LOA, PPA e LDO
foram certificadas nos autos, havendo indicagao do elemento, ficha e fonte orgamentaria.

3. Da minuta do edital, habilitagdo e tratamento as ME/EPP

A minuta do edital contempla, em termos gerais, as regras essenciais do certame: ampla
participacéo, julgamento pelo menor preco do item Unico, modo de disputa aberto e fechado, prazo de
entrega de até 60 dias, garantia minima de 12 meses e valor maximo de R$ 170.000,00. As exigéncias de
catalogo/ficha técnica, identificacdo de marca, fabricante e modelo e comprovacdo da regularizacédo
sanitéria mostram-se pertinentes a verificagdo objetiva da conformidade do equipamento.

A qualificacao técnica foi redigida sem vinculacdo a marca ou fabricante e sem imposi¢ao territorial
indevida. O valor do item supera R$ 80.000,00, razdo pela qual ndo incide a exclusividade para ME/EPP
do art. 48, I, da LC n°® 123/2006. Também n&o se recomenda cota reservada, por se tratar de solucédo
integrada e indivisivel.

O prazo minimo legal entre a divulgacéo do edital e a abertura, para aquisicao de bens pelo critério
de menor preco, devera ser conferido pelo Pregoeiro no momento da publicacdo, observando-se o art. 55
da Lei n°® 14.133/2021 e eventual reabertura do prazo caso haja modificacdo que interfira na formulagéo
das propostas.

4. Das inconsisténcias formais e da minuta contratual

Foram identificadas divergéncias cronoldgicas relevantes. O DFD aparece em versdes
substancialmente idénticas, uma datada de 18/08/2026 e outra de 09/06/2026. A autuacdo do Pregao n°
06/2026 é de 17/08/2026 e o edital/TR final sdo de agosto, enquanto a solicitacdo de parecer juridico, na
Ultima pagina, esta datada de 19 de junho de 2026. Antes da publicagdo, a cronologia deve ser
regularizada, certificando-se qual versdo documental é definitiva e corrigindo-se eventual erro material.

A minuta contratual contempla objeto, preco, vigéncia, execucgdo, recebimento, garantia,
fiscalizacdo, pagamento, reajuste, sanc¢fes, extincdo, protecdo de dados e publicidade, em consonéncia
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com o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. O recebimento provisario e definitivo também foi estruturado segundo
o art. 140 da mesma Lei.

Ha, contudo, divergéncia entre as penalidades: o edital prevé multa moratéria de 0,5% ao dia,
limitada a 30%, enquanto a minuta contratual prevé, para atraso na entrega/instalacdo, multa de 0,5% ao
dia limitada a 10%. As regras devem ser uniformizadas antes da publicacdo, inclusive quanto a base de
calculo, limite e hipétese de incidéncia.

Deverdo ainda ser preenchidos, previamente a assinatura, os campos da dota¢éo, empenho, gestor
e fiscal do contrato, com a correspondente designacdo formal. A eficicia contratual dependera da
divulgac@o no PNCP, conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021. Caso exista Plano de Contrata¢g6es Anual —
PCA formalmente instituido para o exercicio, recomenda-se juntar a comprovagdo de alinhamento da
contratacdo ou a justificativa administrativa pertinente.

Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO PELA APROVACAO JURIDICA, COM RESSALVAS, da fase
preparatoria e das minutas do Pregdo Eletrdnico n° 06/2026, considerando adequada a utilizacdo do
pregdo eletrdnico, o critério de menor preco e a contratacdo em item Unico, CONDICIONADO o
prosseguimento, antes da publicacdo do edital, ao saneamento das providéncias abaixo.

1. regularizar as divergéncias de datas e certificar as versdes definitivas do DFD, TR e demais documentos;

2. corrigir a terminologia da pesquisa de precos, tratando R$ 174.581,33 como média de mercado e R$
170.000,00 como valor estimado oficial/limite maximo;

3. retirar ou certificar a juntada indevida do documento relativo a manutencéo de aparelhos de ar-
condicionado;

4. obter manifestacao técnica sobre a existéncia de competicdo entre fabricantes/modelos capazes de atender
ao conjunto das especificagdes;

5. verificar o alinhamento ao PCA, caso existente;

. uniformizar as multas e demais sancdes entre edital e contrato; e

7. conferir o prazo minimo de divulgacgéo, preencher os campos pendentes da minuta, designar gestor/fiscal e
observar as publicacbes obrigatorias no PNCP.

Cumpridas as providéncias acima, ndo se identifica Obice juridico ao regular prosseguimento do
certame, ficando dispensado novo pronunciamento desta Assessoria quanto as correcdes meramente
formais ora apontadas, salvo se houver alteracdo substancial do objeto, especificacdes, requisitos de
habilitacéo, orcamento, condi¢des de julgamento ou clausulas contratuais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

»

Colinas do Sul/GO, 19 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
DANIEL DE OLIVEIRA D;SNIEL?)E%I?IVEI??AQG po

SOUSA:9844745918 SOUSA:98447459187
7 Dados: 2026.08.19 22:08:35
-03'00'

DANIEL DE OLIVEIRA SOUSA
ASSESSOR JURIDICO
Municipio de Colinas do Sul/GO

Parecer Juridico — Processo Administrativo n® 4501/2026 | Péagina 3

Valide a assinatura deste documento em https://colinasdosul.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 15824



		2026-08-19T22:08:35-0300
	DANIEL DE OLIVEIRA SOUSA:98447459187


		2026-08-20T10:29:15-0300
	VALMIR FRANCISCO MAIA:01505290155 2




