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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5523/2026
JUSTIFICATIVA DE PRECOS

AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - EMENDA PARLAMENTAR N° 43420019

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATAGCAO

Orgao/Entidade Fundo Municipal de Saude de Colinas do Sul/GO - CNPJ n°® 11.381.097/0001-46
Unidade requisitante Secretaria Municipal de Saude
Unidade assistida Hospital Municipal Malvina Herculano Sizervinsk - CNES n°® 2534932
Proposta FNS Proposta n°® 11381097000126001 - exercicio 2026
Emenda Parlamentar N° 43420019
Objeto Aquisicao de equipamentos e material permanente
Quantidade 52 (cinquenta e duas) unidades, distribuidas em 27 (vinte e sete) itens autbnomos
Critério de julgamento Menor preco por item
Valor do Plano de Trabalho | R$ 149.981,00
. . Filipe Rodrigues Pévoas - Matricula n® 1376 - Departamento de Planejamento, Gestéo e
Responsavel pela pesquisa Compras

2. OBJETO E FINALIDADE DA JUSTIFICATIVA

A presente Justificativa de Pregos tem por finalidade registrar, de forma motivada, a analise da
pesquisa de pregos atualizada realizada para subsidiar a contratagdo de 52 (cinquenta e dois) equipamentos
e materiais permanentes destinados ao Hospital Municipal Malvina Herculano Sizervinsk, vinculada a
Proposta FNS n° 11381097000126001 e a Emenda Parlamentar n® 43420019.

A contratacéo sera estruturada com julgamento pelo menor prego por item. Por essa razdo, a analise
de pregos também é realizada individualmente, sem formacao de lotes, sem compensacao de precos entre
produtos distintos e sem utilizagdo de média global para substituir a avaliagao propria de cada item.

Por definicdo administrativa expressa no planejamento da contratagdo, a pesquisa de mercado
atualizada possui natureza COMPARATIVA. Seus resultados destinam-se a verificar a razoabilidade, a
atualidade e a posicao relativa dos valores aprovados no Plano de Trabalho perante referéncias publicas de
mercado, ndo tendo por finalidade substituir os valores unitarios e o valor global constantes do Plano de
Trabalho. Assim, os valores estimados da contratagdo permanecem sendo os valores do Plano de Trabalho,
no total de R$ 149.981,00.

3. FUNDAMENTAGAO DA PESQUISA E DO PARAMETRO ADOTADO

O art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratacao
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, admitindo a utilizagcdo de bancos de dados
publicos, contratagdes similares da Administragdo Publica e outros pardmetros iddneos. A norma nao exige
que a Administragdo reproduza mecanicamente uma média aritmética como valor estimado; exige, isto sim,
que a estimativa possua suporte objetivo, seja motivada e esteja confrontada com referéncias de mercado.

No presente processo existe circunstancia especifica relevante: os quantitativos e os valores unitarios
decorrem de Plano de Trabalho vinculado a proposta de equipamento do Fundo Nacional de Saude, com
recurso de emenda parlamentar e valor global previamente definido. A pesquisa atualizada foi realizada para
conferir a aderéncia econdmica dessa programacao financeira ao cenario de mercado e orientar a condugao
do pregédo, preservando-se, para fins estimativos e de programagéo do processo, os valores aprovados no
Plano de Trabalho.

Essa opcdo ndo transforma a pesquisa em peca meramente formal. Ao contrario, a comparagao
permite identificar se os valores do Plano estdo acima, préximos ou abaixo das referéncias atuais, medir
riscos de itens com disputa potencialmente mais dificil e orientar a negociagéo durante o pregdo. A pesquisa,
portanto, integra a instrugdo de pregos como elemento de validagéo e controle, embora néo seja utilizada para
majorar automaticamente o orgamento da contratagao.
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4. DOCUMENTOS DA PESQUISA ATUALIZADA

A pesquisa foi realizada pelo Departamento de Planejamento, Gestdo e Compras, por meio da
plataforma Banco de Precos, resultando nos seguintes documentos de suporte:

e Mapa Comparativo de Pregos, gerado em 28/09/2026 as 07:30:12;
e Relatério Memorial de Calculo, gerado em 28/09/2026 as 07:45:11.

O Memorial de Calculo apresenta, por referéncia selecionada, o CNPJ do fornecedor, o valor da
proposta, a composicao do calculo, o periodo da contratagao pesquisada e, quando disponivel, a atualizagao
monetaria pelo IPCA. O Mapa Comparativo consolida as referéncias validas, a média, a mediana, o desvio
padrdo, o coeficiente de variagdo, o prego minimo e as ocorréncias desconsideradas pelo saneamento
estatistico.

5. FONTES PESQUISADAS

A pesquisa utilizou contratagbes publicas similares e registros de compras de diferentes 6rgaos e
entidades, buscando pluralidade de fontes, fornecedores, localidades e periodos. As referéncias foram
consolidadas pela plataforma Banco de Pregos e tiveram como origem, conforme o item, as seguintes bases e
sistemas:

Fonte Utilizacao na pesquisa
Portal Nacional de Contratagées Publicas | principal fonte da pesquisa, com referéncias de municipios, fundos municipais,
-PNCP camaras, 6rgéos estaduais e federais;

referéncias de compras governamentais, incluindo processos de 6rgéos e entidades
da Administragao Publica;

referéncias de certames eletrdnicos de entes publicos, utilizadas em diferentes
grupos de itens;

referéncia identificada, entre outras, em contratagao relacionada a equipamento

Compras.gov.br

Licitanet - Licitag6es Eletronicas 4.0

Bolsa de Licitagoes e Leilées - BLL

médico;
Tribunal de Contas do Estado do Rio base utilizada para referéncia de contratagéo publica registrada no sistema
Grande do Sul estadual;
Portais e sistemas oficiais de outros inclusive portais municipais e sistemas préprios de contratagéo, empregados como
entes publicos fonte complementar quando identificados no mapa.

Entre os entes e 6rgaos identificados nas referéncias constam, exemplificativamente, Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Jovidnia/GO, Camara Municipal de Porangatu/GO, Camara Municipal de
Britania/GO, Fundo Municipal de Saude de Aparecida de Goiania/GO, Municipio de Maués/AM, Municipio de
Barra de Santana/PB, Prefeitura de Joinville/SC, Universidade Federal Fluminense, Complexo Hospitalar
Universitario da UFPA, Municipio de Pedregulho/SP, Municipio de Vitéria do Jari/AP, Municipio de Costa
Marques/RO, Municipio de Barra do Corda/MA, Prefeitura Municipal de Pedras Altas/RS, além de outras
referéncias publicas individualizadas nos relatérios.

6. METODOLOGIA E SANEAMENTO ESTATISTICO

Conforme descrito no proprio Mapa Comparativo de Pregos, os calculos foram efetuados pela
metodologia denominada pela plataforma de 'Média Saneada TCU'. O procedimento calcula a média
aritmética e o Coeficiente de Variagcdo - CV e, quando o CV supera 25%, promove tratamento iterativo,
retirando a referéncia mais distante até que o coeficiente seja igual ou inferior a 25% ou reste o niumero
minimo de precos.

Na pesquisa atualizada, os coeficientes de variagdo dos 27 itens situaram-se entre 1,10% e 12,71%,
todos abaixo de 25%, revelando baixa ou moderada dispersao entre as referéncias validas consolidadas. Isso
demonstra que, apds o tratamento estatistico, as médias obtidas possuem razoavel consisténcia como
instrumento de comparagao.

O relatdrio registrou também saneamentos especificos. Para o item Arquivo, a referéncia corrigida de
R$ 1.894,35 foi desconsiderada por ter sido classificada como inexequivel no conjunto estatistico,
representando 67,85% da média dos demais pregos apds o saneamento. Para o item Oximetro de Pulso, a
referéncia corrigida de R$ 10.636,95 foi desconsiderada como excessivamente elevada, por se situar 56,87 %
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acima da média dos demais pregos. A retirada dessas referéncias reduz a influéncia de valores anémalos
sobre o pardmetro comparativo.

7. CARATER COMPARATIVO E MANUTENGAO DOS VALORES DO PLANO DE TRABALHO

A média consolidada pela pesquisa, aplicada as quantidades previstas, corresponde a R$ 165.432,79.
Esse montante NAO sera adotado como novo valor estimado da contratacdo. O valor estimado permanecera
em R$ 149.981,00, conforme Plano de Trabalho, porque a pesquisa foi produzida para comparagdo e
validagdo da programacgao aprovada, e ndo para ampliar automaticamente a despesa ou modificar o valor da
proposta FNS.

Em termos consolidados, o total meramente comparativo resultante das médias atuais da pesquisa
supera o valor do Plano de Trabalho em R$ 15.451,79, o que corresponde a aproximadamente 10,30% sobre
o valor programado de R$ 149.981,00. Sob a perspectiva inversa, o Plano permanece cerca de 9,34% abaixo
do total comparativo de mercado. A constatacéo é relevante porque demonstra que a Administragao néo esta
adotando valores superiores a média pesquisada; ao contrario, mantém parametro financeiro mais restritivo e
conservador.

Todavia, a manutencdo dos valores do Plano deve ser compreendida corretamente: ela ndo significa
afirmar que todo prego unitario do Plano corresponde a média atual do mercado. Em varios itens, o valor do
Plano esta abaixo inclusive do menor preco valido da amostra pesquisada. Essa situagdo nao caracteriza
sobrepreco, mas aumenta o risco de auséncia de proposta aceitavel em determinados itens. Por isso, o
pregao devera ser conduzido com julgamento item a item, negociagdo efetiva e observancia dos limites
financeiros definidos no processo.

Caso determinado item nao obtenha proposta valida compativel com o valor estimado do Plano, a
Administragao ndo devera promover elevagdo automatica do pre¢go com base apenas na média pesquisada. O
item devera receber tratamento préprio, com registro do resultado, avaliagdo da possibilidade de negociacao
e, se necessario, posterior reavaliagdo administrativa, orcamentaria e das regras do recurso vinculado.

8. ANALISE COMPARATIVA ITEM A ITEM

A tabela a seguir adota a numeracao dos 27 itens do planejamento da contratagdo. A coluna 'Média
comparativa' reproduz o resultado estatistico da pesquisa atualizada; a coluna 'Variagao' indica quanto o valor
unitario do Plano de Trabalho se encontra abaixo da média comparativa.

Item Descrigao Qtd. Plano unit. Total Plano Medla. Variagao
comparativa
1 Bomba de Infusédo 2 R$ 12.924,00 R$ 25.848,00 R$ 14.281,53 9.51% abaixo
2 Detector Fetal 1 R$ 1.915,00 R$ 1.915,00 R$ 2.071,12 7.54% abaixo
3 Aspirador de Secregdes Elétrico Mdvel 1 R$ 4.538,00 R$ 4.538,00 R$ 4.643,28 2.27% abaixo
0,
4 Oximetro de Pulso 1 R$ 6.046,00 R$ 6.046,00 R$ 6.780,60 18(:):3(?
5 Eletrocardiografo 1 R$ 19.950,00 R$ 19.950,00 R$ 20.527,05 2.81% abaixo
6 DEA - Desfibrilador Externo Automatico 1 R$ 13.493,00 R$ 13.493,00 R$ 14.572,25 7.41% abaixo
0,
7 Balanga Antropométrica Infantil 1 R$ 1.092,00 R$ 1.092,00 R$ 1.352,96 1::)’:5(?
8 Laringoscopio Infantil 1 R$ 1.363,00 R$ 1.363,00 R$ 1.403,36 2.88% abaixo
9 Laringoscopio Adulto 1 R$ 1.416,00 R$ 1.416,00 R$ 1.543,45 8.26% abaixo
10 Estetoscopio Adulto 2 R$ 345,00 R$ 690,00 R$ 370,03 6.76% abaixo
11 Esfigmomandmetro Infantil 2 R$ 297,00 R$ 594,00 R$ 317,60 6.49% abaixo
12 Esfigmomanémetro Obeso 3 R$ 209,00 R$ 627,00 R$ 221,00 5.43% abaixo
13 Esfigmomandmetro Adulto 3 R$ 111,00 R$ 333,00 R$ 118,26 6.14% abaixo
14 Escada com 3 Degraus 2 R$ 471,00 R$ 942,00 R$ 493,93 4.64% abaixo
15 Cadeira de Banho/Higiénica 2 R$ 499,00 R$ 998,00 R$ 533,65 6.49% abaixo
0,
16 Poltrona Hospitalar 4 R$ 2.051,00 R$ 8.204,00 R$ 2.324,70 :b':;f
17 Mesa de Cabeceira 1 R$ 763,00 R$ 763,00 R$ 781,04 2.31% abaixo
18 Cadeira de Rodas Adulto 2 R$ 1.514,00 R$ 3.028,00 R$ 1.639,36 7.65% abaixo
19 Estante 2 R$ 788,00 R$ 1.576,00 R$ 830,75 5.15% abaixo
0,
20 | Arquivo 3 RS 2.332,00 RS 6.996,00 RS 2.792,06 16.48%
abaixo
0
21 Armario 2 R$ 1.228,00 R$ 2.456,00 R$ 1.518,97 19'1.6A’
abaixo
S 25.09%
22 Seladora de Grau Cirurgico 2 R$ 1.112,00 R$ 2.224,00 R$ 1.484,47 abaixo
- 23.47%
23 Impressora Laser Monocromatica 2 R$ 3.105,00 R$ 6.210,00 R$ 4.057,24 abaixo
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Item Descrigao Qtd. Plano unit. Total Plano Medla_ Variacao
comparativa
24 Computador Desktop Basico 4 R$ 5.613,00 R$ 22.452,00 R$ 6.228,34 9.88% abaixo
25 Freezer Vertical 1 R$ 3.867,00 R$ 3.867,00 R$ 4.003,99 3.42% abaixo
0
26 | Bebedouro/Purificador Refrigerado 1 RS$ 1.000,00 RS$ 1.000,00 R$ 1.265,19 209 c/)"
27 Ar Condicionado Split 12.000 BTU/h 4 R$ 2.840,00 R$ 11.360,00 R$ 2.956,83 3.95% abaixo

TOTAL DO PLANO DE TRABALHO: R$ 149.981,00
TOTAL MERAMENTE COMPARATIVO PELAS MEDIAS DA PESQUISA: R$ 165.432,79

9. AVALIACAO DOS RESULTADOS E PONTOS DE ATENGAO

A comparacgao individual evidencia que os 27 valores unitarios constantes do Plano de Trabalho estao
abaixo das respectivas médias apuradas na pesquisa atualizada. Essa circunstancia constitui elemento
favoravel sob a perspectiva de prevengdo de sobrepreco e reforca a decisdo de ndo majorar a estimativa
apenas para acompanhar a média estatistica.

Alguns itens apresentam distancia mais expressiva entre o valor do Plano e a média de mercado,
merecendo acompanhamento especifico durante o pregao. Destacam-se a Seladora de Grau Cirargico, a
Impressora Laser Monocromatica, o Bebedouro/Purificador Refrigerado, a Balanga Antropométrica Infantil, o
Armario e o Arquivo. Nessas situagdes, a diferenga ndo autoriza elevar previamente o valor estimado, mas
recomenda atengdo a competitividade, a correta equivaléncia das especificagbes e a possibilidade de
negociagao.

O fato de determinados valores do Plano estarem abaixo do menor preco valido encontrado na amostra
nao permite, por si s6, concluir que sejam inexequiveis para toda e qualquer futura proposta. Os pregos
pesquisados sao referéncias histéricas de contratagdes distintas, com diferencas de localidade, quantidade,
logistica, marca, modelo, momento da compra, condi¢gdes comerciais e escala. O pregdo eletrbnico permitira
testar diretamente o mercado atual para cada item.

Também devera ser preservada a analise técnica das propostas. O menor prego somente sera aceito
se o produto atender integralmente as especificagbes do Termo de Referéncia, inclusive marca e modelo
informados, catalogo ou ficha técnica oficial do fabricante e demais requisitos de qualidade, registro ou
certificacdo aplicaveis.

10. OBSERVACAO ESPECIFICA SOBRE O AR-CONDICIONADO

A pesquisa atualizada utilizada para comparagéo registrou o item Ar Condicionado com descrigdo de
capacidade entre 9.000 e 12.000 BTU, reproduzindo a faixa originalmente aberta no Plano de Trabalho. No
planejamento técnico final da contratacdo, entretanto, o item foi definido para aceitagdo EXCLUSIVA de
aparelho Split de 12.000 BTU/h, quente e frio, 220 V, sem instalagdo, com garantia minima de 1 ano para a
unidade interna/evaporadora e 3 anos para a unidade externa/condensadora.

Essa diferenca de detalhamento deve ser considerada na leitura da pesquisa: a média de R$ 2.956,83
é utilizada apenas como parametro comparativo € ndo como redefinicdo do prego estimado. O valor do Plano
permanece em R$ 2.840,00 por unidade. Durante o julgamento, ndo sera admitido aparelho de 9.000 BTU/h,
ainda que possua preco inferior, pois a analise de vantajosidade pressupbde atendimento integral a
especificagado técnica exigida.

11. REFLEXOS DO CRITERIO DE MENOR PRECO POR ITEM

O julgamento por menor prego por item reforca a adequagao da analise individualizada de precos. Cada
equipamento constitui unidade autbnoma de disputa, de modo que a proposta de um item nao podera ser
favorecida ou compensada pelo pre¢co de outro. A economicidade sera aferida item a item, considerando
simultaneamente o valor ofertado, o limite estimado previsto no Plano e a conformidade técnica do produto.

Essa sistematica amplia a participagao de fornecedores especializados e permite que a Administragéo
obtenha competicdo especifica em cada segmento. Também possibilita que eventual insucesso de um item
nao prejudique a adjudicagdo dos demais, favorecendo o aproveitamento do certame e a gestdo do recurso
disponivel.
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12. CONCLUSAO

A vista dos documentos da pesquisa atualizada, das fontes publicas utilizadas, do tratamento estatistico
aplicado e da comparacgao individual dos 27 itens, conclui-se que a pesquisa apresenta base idénea para a
Administracdo conhecer o cenario contemporaneo de precos e avaliar a posi¢cao dos valores previstos no
Plano de Trabalho.

A pesquisa indica total comparativo de R$ 165.432,79, enquanto o Plano de Trabalho fixa a contratagao
em R$ 149.981,00. Como todos os valores unitarios do Plano se encontram abaixo das médias comparativas
apuradas, nao se identifica indicio de sobrepreco na manutengado dos valores originalmente programados.
Assim, para esta contratagdo, JUSTIFICA-SE a manutengao dos valores estimados constantes do Plano de
Trabalho, no total de R$ 149.981,00, utilizando-se a pesquisa atualizada exclusivamente como instrumento
comparativo, de controle e de apoio a negociagao.

A manutencdo desses valores devera ser refletida no Termo de Referéncia, no edital e na plataforma
do pregdo com julgamento pelo menor prego por item. Eventual item sem proposta aceitavel dentro do
parametro financeiro devera ser tratado individualmente, com motivagao prépria, sem elevagédo automatica do
orgcamento e sem prejuizo da continuidade dos demais itens que apresentem propostas validas e vantajosas.

Dessa forma, considera-se a pesquisa suficientemente documentada para integrar os autos, com a
ressalva expressa de que suas medias ndo substituem os valores estimados do Plano de Trabalho, servindo
para demonstrar a comparagdao com contratagdes publicas similares e orientar a selegcdo da proposta mais
vantajosa.

Colinas do Sul/GO, 28 de Setembro de 2026.

FILIPE RODRIGUES POVOAS

Departamento de Planejamento, Gestdo e Compras
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