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PARECER JURIDICO N° 249/2026

PROCESSO Administrativo n® 5523/2026

INTERESSADO Fundo Municipal de Saude / Secretaria Municipal de Saude

MODALIDADE Pregéo Eletrdnico n® 12/2026 — menor prego por item

OBJETO Aquisicdo de 52 equipamentos e materiais permanentes, distribuidos em 27 itens autdbnomos,

destinados ao Hospital Municipal Malvina Herculano Sizervinsk.
ASSUNTO Controle prévio de legalidade da fase preparatéria, minuta do edital e minuta contratual.

EMENTA: Lei n® 14.133/2021. Aquisicdo de bens comuns para unidade hospitalar. Emenda parlamentar/FNS.
Pregdo eletrbnico. Planejamento, parcelamento por item, pesquisa de precos, dotagdo e minutas. Viabilidade
juridica condicionada a correcao de pontos especificos antes da publicagéo do edital.

| - RELATORIO

O processo administrativo foi instaurado a partir do Oficio n° 189/2026, da Secretaria Municipal de
Saulde, para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes destinados ao Hospital Municipal Malvina
Herculano Sizervinsk, vinculada a Proposta FNS n° 11381097000126001 e a Emenda Parlamentar n°
43420019. O planejamento consolidou 52 unidades, distribuidas em 27 itens autbnomos, com valor
programado de R$ 149.981,00.

Constam dos autos, entre outros documentos, Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta e detalhamento do FNS, pesquisa e mapa comparativo
de precos, justificativa de precos atualizada, certiddo de disponibilidade or¢camentéria, declaracdo de
adequacao orcamentario-financeira, autorizagao da gestora do Fundo Municipal de Saude, ato de designacao
dos agentes de contratacdo, minuta do Edital do Pregéo Eletrdnico n® 12/2026, anexos e minuta do contrato
administrativo.

A pesquisa de pregcos atualizada em 28/09/2026 apurou total meramente comparativo de R$
165.432,79, enquanto o Plano de Trabalho mantém R$ 149.981,00. A justificativa registra que os 27 precos
do Plano estdo abaixo das médias apuradas, com diferencas mais acentuadas em alguns itens, e propde
manter os valores aprovados no FNS como limites do certame. ApGs a instrucdo, o Departamento de
Licitacdes encaminhou as minutas para controle juridico prévio.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestac@o decorre do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e se limita ao controle de legalidade
da contratacdo. Quantitativos, especificacdes clinicas, adequacéo técnica dos equipamentos, necessidade
assistencial e formacdo material dos precos pertencem as areas técnicas e administrativas responsaveis,
sem prejuizo de apontamentos juridicos quando tais escolhas repercutem na competitividade, na isonomia ou
na execucdo contratual.

2.1. Modalidade, planejamento e parcelamento

Os bens foram descritos por padrdes objetivos e usuais de mercado, razdo pela qual o pregao
eletrdnico é juridicamente adequado, nos termos dos arts. 28, I, e 29 da Lei n® 14.133/2021. O critério de
menor preco por item também se mostra compativel com a divisibilidade do objeto e com o principio do
parcelamento previsto no art. 40, V, “b”, da Lei n® 14.133/2021, além de convergir com a Sumula 247 do
TCU. A solugdo permite que fornecedores especializados disputem apenas os itens que efetivamente
comercializam, sem obrigar a formacéao de lote artificial.

A fase preparatéria contém os elementos essenciais do art. 18 da Lei n® 14.133/2021: necessidade
formalizada, ETP, TR, definicdo da forma de fornecimento, pesquisa de precos, dotacdo, analise de riscos,
edital e minuta contratual. A aquisicdo possui entrega prevista em até 15 dias e ndo adota sistema de registro
de precos, solugdo coerente com o recurso vinculado e com a compra definida no Plano de Trabalho.

2.2. Pesquisa de precos e teto do Plano de Trabalho

A pesquisa foi documentada com referéncias provenientes de bases e contratacBes publicas e
submetida a tratamento estatistico, o que atende, em principio, a logica do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Ha,
porém, um ponto que exige cuidado: o processo reconhece média consolidada de R$ 165.432,79 e, ao
mesmo tempo, mantém R$ 149.981,00 como valor estimado/maximo por decorrer do Plano de Trabalho
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aprovado. Ser inferior a média nédo significa, por si s6, preco inexequivel, mas o art. 23 exige compatibilidade
do valor estimado com o mercado, inclusive para evitar licitagdo frustrada por teto artificialmente baixo.

A propria tabela demonstra defasagens relevantes em itens especificos, chegando a aproximadamente
25,09% abaixo da média pesquisada. Antes da publicagdo, o setor de compras devera atestar a
exequibilidade dos tetos unitarios do Plano, sobretudo nos itens com maior afastamento, preferencialmente
apontando referéncias validas iguais ou inferiores ao limite ou justificando tecnicamente por que a
competicdo e a negociacao podem produzir proposta compativel. Se determinado item nao tiver parametro
minimamente aderente ao teto, ndo se recomenda elevar o preco automaticamente: devera haver tratamento
individual, com registro da tentativa de negociacdo e, se necessdario, avaliacdo de contrapartida,
reprogramacéo do recurso ou nova solucéo administrativa, conforme as regras do FNS.

2.3. Tratamento favorecido as ME/EPP

A minuta do edital reserva exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte todos os
27 itens, porque cada item possui valor inferior a R$ 80.000,00, em consonancia com o art. 48, |, da Lei
Complementar n® 123/2006. Entretanto, o proprio ETP determinou que, antes da publicacdo, fossem
verificadas as excecdes do art. 49 da mesma Lei Complementar. Essa verificagdo ndo aparece demonstrada
nos documentos examinados.

Assim, a area de licitag6es devera juntar nota objetiva confirmando a existéncia, no &mbito local ou
regional definido pela regulamentagdo aplicavel, de pelo menos trés fornecedores ME/EPP competitivos e
aptos a cumprir as exigéncias, ou analisar a incidéncia das excec¢des do art. 49, Il e lll, para os itens em que
essa condicdo ndo se confirmar. Em equipamentos médico-hospitalares e itens especializados, a restricao
sem essa checagem pode reduzir indevidamente a competicdo e aumentar o risco de itens desertos ou
fracassados.

2.4. Habilitacdo técnica: divergéncia entre ETP/TR e edital

Ha incompatibilidade material que deve ser corrigida. O ETP e o Termo de Referéncia registram
expressamente que ndo sera exigido atestado de capacidade técnica como requisito geral de habilitacao,
porque a entrega € imediata, o objeto é parcelado por item e a conformidade sera aferida principalmente pela
documentacdo técnica do produto. A minuta do edital, porém, no item 11.5, passa a exigir a0 menos um
Atestado de Capacidade Técnica para o vencedor de cada item.

A exigéncia de qualificacdo técnica precisa ser previamente motivada na fase preparatéria e
proporcional ao risco do fornecimento, conforme art. 18, 1X, e arts. 67 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.
Recomenda-se alinhar o edital ao ETP/TR, retirando a exigéncia geral de atestado e preservando a andlise
de catalogo, ficha técnica, marca/modelo, registro sanitario e certificacdes aplicaveis. Se a Secretaria de
Saude entender indispensavel exigir atestado para algum equipamento especifico, devera identificar o item,
justificar a necessidade e definir critério objetivo e proporcional, sem ampliar a exigéncia indistintamente a
todos os 27 itens.

2.5. Pregoeiro, edital e minuta contratual

O Decreto Municipal n® 2.133/2026 juntado aos autos designa Valmir Francisco Maia e Filipe
Rodrigues Povoas como Agentes de Contratacdo, enquanto o procedimento e os despachos posteriores
atribuem a Valmir a condicdo de Pregoeiro. O art. 8°, § 5° da Lei n° 14.133/2021 exige que, ho pregéo, o
agente responsavel pela conducdo do certame seja formalmente designado pregoeiro. Antes da publicacao,
recomenda-se regularizar essa designagdo por ato especifico da autoridade competente, evitando duivida
sobre a competéncia funcional para condu¢éo do Pregéo Eletrénico n® 12/2026.

A minuta do edital e a minuta contratual sdo, em estrutura, compativeis com o objeto, porém
demandam dois ajustes formais relevantes. Primeiro, o indice de reajustamento e sua data-base devem ser
definidos de forma expressa, pois o art. 25, § 7°, e o art. 92, § 3° da Lei n° 14.133/2021 exigem essa
previsao independentemente do prazo contratual. A expresséo “indice adequado, preferencialmente IPCA”
ndo é suficientemente determinada. Segundo, convém fixar prazo para resposta a eventual pedido de
restabelecimento do equilibrio econdbmico-financeiro, na forma do art. 92, XlI, quando cabivel. Os campos
ainda em branco da minuta, inclusive datas, identificacdo do vencedor e valores adjudicados, dever&o ser
preenchidos antes da assinatura.

A exclusao da instalacdo dos aparelhos de ar-condicionado esta repetida no ETP, no TR e no edital e,
portanto, ndo constitui contradicdo documental. Ainda assim, a Secretaria de Saude deve certificar que a
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infraestrutura e a futura instalacdo serdo providenciadas por meio proprio, para evitar aquisicdo de
equipamento sem possibilidade imediata de uso.

Il —= CONCLUSAO

Diante do conjunto documental, opino pela VIABILIDADE JURIDICA do Pregéo Eletrénico n® 12/2026 e
pela aprovacdo das minutas, COM RESSALVAS E CONDICIONANTES, devendo os autos ser saneados
antes da publicacdo do edital nos seguintes pontos:

» formalizar a designacao do agente responsavel como PREGOEIRO, em atendimento ao art. 8°, § 5°, da Lei
n°® 14.133/2021;

» eliminar a contradicao sobre qualificagdo técnica, retirando o atestado geral previsto no item 11.5 do edital
ou, se mantido para itens especificos, justificar previamente sua necessidade e proporcionalidade;

» documentar a verificagdo dos arts. 48 e 49 da LC n° 123/2006 antes de restringir todos os itens
exclusivamente a ME/EPP;

» atestar a exequibilidade dos tetos unitarios do Plano de Trabalho, com atencédo especial aos itens cuja
pesquisa mostrou maior defasagem em relagdo as médias de mercado, sem majoracdo automéatica dos
valores;

« definir no edital e no contrato o indice de reajustamento e a respectiva data-base, bem como prazo de
resposta a pedido de reequilibrio, quando cabivel; e

*» preencher integralmente os campos da minuta e, apds 0 saneamento, observar a publicidade do art. 54 da
Lei n° 14.133/2021 e o prazo minimo de 8 dias uteis do art. 55, |, “a”, para apresentagcido de propostas e
lances.

Cumpridas as condicionantes acima sem alteragcédo substancial do objeto ou das regras de sele¢éo, o
processo podera prosseguir para publicacdo e realizagdo do certame. Alteragbes materiais posteriores,
especialmente em especifica¢gbes, precos maximos, habilitacdo ou participacdo de ME/EPP, deverao retornar
ao controle juridico.

Colinas do Sul/GO, 29 de setembro de 2026.

DANIEL DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por DANIEL DE OLIVEIRA

SOUSA:98447459187
SOUSA:9844745918 Dados: 2026.09.29

7 17:30:26 -03'00"
DANIEL DE OLIVEIRA SOUSA

Assessor Juridico do Municipio
Parecer de natureza opinativa, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
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Valide a assinatura deste documento em https://colinasdosul.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: dc8e5e
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