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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo :313/2025

Credenciamento :1003/2025

Interessados : Fundo Municipal de Saide de Novo Acordo -TO
Assunto

&

: Credenciamento de pessoas juridicas para a contratacdo de empresa(s)

especializada(s) para a realizacdo de exames laboratoriais, destinados a atender os pacientes do Sistema Unico

de Saude (SUS), do municipio de Novo Acordo -~ TO

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes para Assessoria Juridica

a fim de proceder & anélise de legalidade, formalidade e adequag&o do processo licitatorio de

“Credenciamento de pessoas juridicas para a contrata¢do de em_prg_sa(s) especializada(s) para a

realizacdo de exames laboratoriais, destinados a atender os pacientes do Sistema Unico de Satide

(SUS), do municipio de Novo Acordo - TO”.

Consta do processo administrativo os seguintes documentos que competem a analise:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncig;

d) Planilha de Memorial de Cdlculos;

e) Cesta de Precos;

f) Mapa de Pregos

g) Minuta do Edital;

h) Demais documentos de andamento processual;

Ante as informag¢bes acima relacionadas, os autos foram encaminhados

para a

assessoria juridica do Municipio para emissao de parecer acerca da possibilidade de se reaiizar

o Credenciamento e Contratagao,

Eis o relato do essencial.
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2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,

1w

partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
e . . ’ . - . : . ... g -~
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de
Credenciamento, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIIl. J& no 79 da

mesma Lei, tem-se a descri¢do do procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no drgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

()
Art.79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragao
a realizaqdo de contratagfes simultaneas em condi¢Ges padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestacéo;

I1f - em mercados fluidos: caso em que a flutuagado constante do valor da prestacdo e

das condicGes de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo
de licitagao.

Na hipétese do inciso | (contratagdo paralela e ndo excludente), tem-se o cenario em
que nao hd “disputa direta e de relagdo de exclusdo, dado que todos os interessados que
demonstrem aptidao serdo aproveitados, de acordo com os critérios definidos no edital de

credenciamento'”’,

Ja a situagdo narrada no inciso Il, embora haja vérios credenciados, a licita¢do acaba

por ser invidvel ja que a escolha do agente contratado fica a cargo do préprio beneficiario da

" Ob, cit. pagina 455. .
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prestagao.

Por derradeiro, no caso de mercados fluidos (inciso Ill) existe inviabilidade de
competicdo ja que ha flutuacdo e variacdo de precos, os quais sao flexiveis e variaveis com
base na demanda, oferta, preco da concorréncia, precos de produtos substitutos ou
complementares, podendo mudar, inclusive, de cliente para cliente’.

| - 3 Administracdo deverd divulgar e manter & disposicdo do publico, em sitio

eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacio imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessadgs deverd prever as condi¢des
padronizadas de contratac3o e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autoriza¢do expressa da Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
Sobre o tema, Marcal Justen Filho3? destaca ser instrumento auxiliar emitido em virtude
do reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos
interessados em futura contratagdo a ser pactuadas em condi¢Ges predeterminadas e que

independem de uma escolha subjetiva por parte da Administracdo.

Celso Anténio Bandeira de Mello4, por sua vez, relembra que o termo de
credenciamento representa termo de disponibilidade de servicos/produtos, sem natureza

L}
contratual, havendo mera expectativa para o credenciamento vir prestar o servico ou

fornecer o produto.

Como se sabe, antes mesmo da previsao da Lei 14.133/2021, 0 TCU ja admitia a utilizagdo

do credenciamento nas contratagdes resultantes do procedimento de inexigibilidade de

* Ob. cit. pagina 456

s JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e ContratagSes Administrativas: Lei 14.133/2021/
Marcal Justen Filho ~ Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pagina 1129.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023.

p- 522

g
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licitagdo. Relembre-se:

[..] Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pelajurisprudéncia como hipétese
de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a
inviabilidade de competi¢do congura-se pelo fato de a Administracao dispor-se a 4
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigbes por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo da exclusdo” (Acérddo n° 351/2010-
TCU-Plendrio, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

No entanto, como destacado por Ronny Charles Lopess, a Lei n° 14.133/2021 ndo limitou

o credenciamento apenas para as situagdes de inexigibilidade, podendo ser utilizado como

procedimento prévio para outros tipos de contrata¢des diretas, in verbis:

Se, tradicionalmente, o credenciamento esteve relacionado as contrata¢des por
inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de restricao expressa, ele podera
ser utilizado como procedimento prévio a outras contratagGes diretas, por dispensa
ou por inexigibilidade.

[...] Esta compreensdo € claramente identicdvel nas hipéteses para aplicagao do
credenciamento, previstas no artigo 78 da nova Lei de LicitagSes, embora inexista
restri¢do a aplicagdo do credenciamento apenas para as situagdes de inviabilidade de
competicdo, j4 que o legislador estabeleceu regramento que permite ao
credenciamento uma adogdo ainda mais ampliada do que a outrora denida pela
jurisprudéncia.

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao

]
credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, é aplicdvel o procedimento de Credenciamento haja vista se
tratar de “Credenciamento de pessoas juridicas para a contratagdo de empresa(s)
especializada(s) para a realizagdo de exames laboratoriais, destinados a atender os pacientes do
Sistema Unico de Satde (SUS), do municipio de Novo Acordo - TO”, obedecendo, assim, o que

ordena a Lei 14.133/2021.

Da andlise da minuta do Edital, os elementos exigidos pelas disposi¢des legais
pertinentes encontram-se cumpridos, sendo estabelecido aipda as hipoteses de
reajustamento, bem como de prorrogagdo, aplicagdo de penalidades na forma epigrafada

pela lei 14.133/2021.

O critério adotado no edital é o previsto no art. 79, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021,

s Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagGes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres -12,
ed, rev., ampl, e atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 453. )
\
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ou seja, de forma paralela e ndo excludente, o que permite contratagoes simultaneas em
condi¢des padronizadas, sendo vantajoso para a Administracao publica, bem como a escolha

do agente contratado ficando a cargo do préprio beneficidrio da prestagao.

Nesse sentido, imperioso ressaltar que o Credenciamento é um procedimento auxiliar
de contratagdo direta. Sendo assim, além do artigo 79, deve o gestor observar o que
preconiza o artigo 72 da Lei n° 14.133/21. Esse diz o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que’ compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo; i

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lej;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento publico, onde sdo
estabelecidos os requisitos minimos de habilitacao, a metodologia de execucdo e o valor a ser

pago pelo servi¢o. Superada a fase de habilitagdo, deve ser celebrado com o tomador do

servico o respectivo termo de credenciamento.

O termo de credenciamento difere do contrato por se constituir num compromisso do

particular em prestar o servi¢o, sempre que convocado. Ndo hd um direito absoluto 3

execucao dos servicos, mas mera expectativa.

Quadra ACNE 1, Avenida LO 2, Conjunto 4, Lote 07, Galeria 104, Sala 02 - Plano Diretor Norte - Palmas/TO - CEP 77006-022
(63) 9 9915-4793 | marcus.adv10@gmail.com

h




V|

MARCUS VIEIRA

ADVOCACIA PUBLICA
E ELEITORAL

Assim, o termo de credenciamento é o produto final do chamamento publico para

credenciamento, onde ¢é firmado entre a Administragdo Publica e os credenciados.

Outrossim, no tocante ao efetivo momento de formalizacdo das contratagoes,

observa-se o que estabelece o artigo 95 da Lein’ 14.133/21:
]

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragdo podera substitul-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de

execu¢do de servigo:
| - dispensa de licitagio em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia tecnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagao de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

As hipéteses de prestagdo de servicos de pronto pagamento, tal qual se acredita seja

o caso em tela, ndo se encaixam nos incisos | e Il do artigo 95 da Lei n°® 14.133/21.

Ressalte-se, por fim, que a justificativa da contratacdo apresentada relata a
necessidade do servico a ser contratado, o que pela sua natureza j4 dispensa maiores ilagdes.

Restando os motivos apresentados, mais que robustos e substanciais no entendimento desta

assessoria.

No tocante a estimativa de quantidades, verifica-se que os quantitativos definidos no
Termo de Referéncia estdo devidamente fundamentados no Memorial de Célculo constante
dos autos, elaborado a partir da comparagdo técnica entre Novo Acordo e municipio de porte

semelhante (Santa Tereza do Tocantins), bem como do levantamento histérico de consumo

dos servicos laboratoriais na rede municipal.

A justificativa demonstra que as diferencas entre os quantitativos decorrem do perfil

epidemiolégico, da capacidade instalada, da cobertura assistencial e das necessidades
.

especificas do Municipio de Novo Acordo, resultando em projecdo compativel com a

demanda real e com os parametros assistenciais adotados no SUS.
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Trata-se, portanto, de estimativa tecnicamente motivada, racional e adequada ao

planejamento or¢amentario vigente.

O caso em tela ndo envolve dispensa de licitacdo em razéo de valor ou compras com
entrega imediata e integral. Sendo assim, em tese, haveria necessidade de celebracdo de

contrato administrativo escrito, além do termo de credenciamento.

Assim, considerando que foi elaborado a Minuta do Contrato, tem-se que podera ser

dado seguimento ao feito.
3.  CONCLUSAO

Ante o0 exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do Processo de Licitacdo de Credenciamento, sendo que
todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitacdo se apresenta condizente com o que

prevé a Lei 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.
Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
A consideracdo superior.

Novo Acordo, TO, 25 de novembro de 2025.

MARCUS DOS SANTOS VIEIRA
OABJTO 7600
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