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PARECER JURIDICO

I- PREAMBULO

Processo Licitatorio: 004/2025-FMS

Modalidade: Pregao Eletronico: 004/2025- FMS

Consulente: Departamento de Licitagdes;

Objeto: Formacgao de Registro de Precos para futura aquisi¢ao de Material Penso e Descartavel,

com o fornecimento através de entrega parcelada, destinados a manutencao da Unidade Mista

de Saude Nossa Senhora de Lourdes, dos Postos de Satde da Familia - PSF’s e das UBS’s deste

Municipio.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N°. 14.133/21. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 E SUAS ALTERACOES.
DECRETO MUNICIPAL N° 004/2025. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico de Formagao de
Registro de Pregos para futura aquisi¢ao de Material Penso e Descartavel, com o fornecimento
através de entrega parcelada, destinados a manutencdo da Unidade Mista de Saude Nossa
Senhora de Lourdes, dos Postos de Saude da Familia - PSF’s e das UBS’s deste Municipio.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, da fase preparatoria (art.26 do Decreto Municipal n® 004/2025) e do no que
importa a presente analise:

a) DFD- Documento de Formalizacdo da Demanda,;

b) Portaria de Designagao do Agente de Contratagao e respectiva equipe de apoio;
¢) Previsdao dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicacao das rubricas;
d) Termo de Referéncia, em que se definiu os pregos minimos dos bens objeto da
licitagdo, assim como os documentos que embasaram a defini¢ao dos valores;

e) Estudo Técnico Preliminar, facultativo a sua elaboragdo, ndo sendo obrigatoria
conforme dispositivo os incisos Il e V do Art. 32 do Decreto Municipal n® 004/2025;
f) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio;

1) Minuta do Edital e seus anexos;

k) Demais documentos de andamento processual.
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Para o objeto de analise por esta Assessor Juridica, observa-se que devera ser pautado pelo
Principio da Legalidade, como norteador de sua conta, entre eles a Constitui¢cdo Federal, Lei
Federal n°® 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006, bem como os Decreto Municipal n°
004/2025 e demais atos normativos aplicaveis.

Inicialmente, ressalte-se a caracteristica predominante desta Assessoria Juridica em seus
pareceres, segundo o melhor entendimento sobre o tema, qual seja seu carater de opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, baseando-se na
verossimilhanga das informacdes prestadas pelos 6rgaos que compdem a Administragdo. Neste
ponto, importante lembrar a ligdo trazida no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24073,
rel. Min. Carlos Velloso, j. 06.11.2002, pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) ndo tém os advogados o dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrarem investiga¢do para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade de tal decisdo”.

Portanto, o presente parecer tem por base as informagdes prestadas, tendo cunho
meramente técnico, sobre os aspectos formais e legais que incidem sobre os tramites legais para
a presente contratacao.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a anélise do caso concreto, com relagao ao custo-
beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacao proporciona. Contudo, ainda se faz necessaria a formalizagao de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa.

E sabido que a Administragdo deve procurar dar tratamento diferenciado nas contratacdes
e aquisicoes para MEs, EPPs e MEI’s, tendo em vista o fomento e desenvolvimento da economia
local e regional, conforme dispositivo do art.121 do Decreto Municipal n® 004/2025. Nos
mesmos termos dos privilégios sdo exigidos por Lei, a exemplo da Lei 123/2006, em seu art. 47
e 48.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciagao.
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I1I- DA ANALISE JURIDICA

I11. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elabora¢cdo do parecer juridico, o oJrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
preévios de atribuigdo de prioridade;

Il - vredigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de
todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica,

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em func¢dao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolédgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, oportuno registrar o teor
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa  da  necessidade de  fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgoes, desde que enfatizando o carater discricionario de
Seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
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orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico.

Oportuno esclarecer que nao € papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro
do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

I11.2 Planejamento da contratagio

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao.

Considerando a necessidade Administracdo Publica Municipal se ateve a regulamenta
em conformidade com sua estrutura operacional a fase preparatoria esta regulamentado pelo
art. 26 do Decreto Municipal n® 004/2025.

O artigo 26 da Decreto Municipal n® 004/2025, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 26. A fase preparatoria inclui as seguintes atividades:

I - Formalizacdo da demanda pelo setor requisitante e
comprovacdo de sua previsdo no Plano de Contratacoes Anual;
II - Elaboracdo do estudo técnico preliminar — ETP, quando for

0 caso;

II1 - Elaboracdo do _anteprojeto, do projeto bdsico ou do termo
de referéncia, incluindo a confec¢do do or¢amento estimado
baseado em pesquisa de preco que definira o valor mdaximo da

contratacdo, com base na solucdo indicada no estudo técnico
preliminar;
1V - Previsdo _dos recursos orcamentdrios necessdrios, com_a

indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de licitacdo para
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registro de precos, em que serd suficiente a indicacao do codigo

do elemento de despesa;

V — Autorizacdo para abertura do processo de contratacdo,

VI - Designacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio

ou, se for o caso, da comissdo de contratagdo;

VII - Confeccdo do _instrumento convocatorio contendo a
minuta de ata de registro de precos ou da minuta de contrato, se
for o caso,

VIII - Andlise juridica do processo de contratacdo, ressalvado o

disposto no art.10 deste Decreto;
IX -Insercdo de dados do processo de contratacdo no sitio

eletronico oficial; e

X - Publicacdo do edital ou do ato que autoriza a contratagdo
direta.

Neste mesmo dispositivo, sobre que fica dispensada acerca integracdo do Estudo
Técnico Preliminar, quando for o caso, ndo sendo obrigatoria na fase preparatoria conforme o
dispositivo do art. 32 do Decreto Municipal n 004/2025:

Art. 32. E obrigatéria a elaboracio de ETP para a aquisicio de

bens e a contratacdo de servicos, na fase de planejamento dos

seguintes processos licitatorios e contratacées diretas:

I - Cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contenudo

artistico, técnica e preco, maior retorno economico ou maior
desconto;

II - De aquisicdo de bens e prestacdo de servicos considerados

inéditos no ambito municipal que ndo tenham sido contratados

nos ultimos 10 (dez) anos pelo orgdo ou entidade requisitante;

III- De aquisi¢do de bens e prestacdo de servicos em que haja
necessidade de reavaliar a forma de contrata¢do contida em
contrato anterior;

IV- De aquisicdo de bens que eventualmente possam ser
classificados como de luxo, a fim de demonstrar seu carater
essencial ao atendimento da necessidade da administracdo;

V - De_aquisicdo _de bens e prestacdo de_servicos cujo valor
estimado da _licitacdo ou contratacio direta supere R3S
5.000.000,00 (cinco _milhoes de reais), exceto processos de

credenciamento,

VI - Quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;
VII - De fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos
termos do inciso XXXIV do art. 6°, da Lei Federal n°14.133/21; e
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VIII- Quando houver a possibilidade de op¢do entre aquisi¢do ou
locacgdo de bens imoveis ou bens moveis duraveis,

§ 1° A obrigatoriedade da elaboragdo dos ETP tratada neste artigo
serda dispensada nas contratagoes diretas enquadradas nas
hipoteses dos incisos I, II, II1, 1V, VIII, XI, XII e XIII do art. 75 e
na hipotese do § 7°do art. 90 e 95 da Lei Federal n° 14.133/21.

§ 2° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma
natureza, semelhanga ou afinidade podem ser elaborados em um
unico documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre
os objetos abrangidos.

§ 3° Na confec¢do do ETP, os orgdos e entidades poderdo utilizar
estudos técnicos preliminares elaborados por outros orgdos e
entidades da administragdo publica, quando identificarem
solucoes semelhantes que possam se adequar a sua demanda,
desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico
responsavel do orgdo requisitante, inclusive em relagdo a
viabilidade técnica e a atualidade economica do estudo.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I ao VIII,
acima explanado, conforme expressamente exigido pelo art. 32 da referida norma entdo cumpri
os fundamentos autorizados pelo Decreto Municipal n® 004/2025.

Dessa forma, além das exigéncias da Lein.14.133/ 2022, deve a Administragao observar
as regras constantes do Decreto municipal n® 004/2025, que dispde sobre a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no ambito da administragao
publica municipal direta e indireta no municipio.

Neste caso serd assegurado o Termo de Referéncia -TR, de andlise do documentos
acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro
que consta a demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, c)
estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da contratagdo; e) justificativa para
parcelamento; 1) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o TR- Termo
de Referéncia preenche os requisitos previstos na legislacdo em comento.

II1. 2.1 Da analise de riscos

A Lei n°® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual.
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Neste caso sera servico conforme com art. 37 de Decreto municipal n® 004/2025, sera
devera ser obrigatoria da seguinte forma:

“Art. 37. Os orgaos e entidades deverdo elaborar a matriz de
riscos nas contratacoes de servicos cujo valor estimado superar
RS 5.000.000,00 (cinco milhées de reais).

§ 1° Além do caso previsto no caput, poderd ser elaborada matriz
de riscos quando a natureza do processo envolver riscos
relevantes que possam ocasionar o desequilibrio economico-
financeiro do contrato. “

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou a analise de risco, sendo

conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
I11. 3) Da adequacao da modalidade licitatoria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servicos,
compras ¢ alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e na legislacao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes
n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador
publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
Licitatoria Pregdo Eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada na Lei n°.
14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a modalidade
destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, € o inciso XIII do mesmo normativo destaca
que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
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Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade
licitatoria pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e
taxativamente o rol de bens e servigos que sao considerados comuns e usuais de mercado. Tal
situacdo deu azo a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal
norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do
TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se que ¢ compativel com
alei1 14.133/21, in verbis:
()
Apesar dessas consideragoes, é essencial destacar que o conceito
de servico comum ndo esti ligado a sua complexidade. O
paragrafo unico do art. 1°da Lei n.° 10.520/2002 define servigo
comum:
‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado’.
Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum ¢ que possa ser definido
objetivamente e ter padroes de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital.
(trecho do Voto do Ministro Relator — Acorddo-TCU n° 1287/2008
— Plenario).
9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregdo para a
contratagdo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha
efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel,
ou ndo, a realizagdo de pregdo, questdo que vem sendo
diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de
definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n°
10.520/2002,  art.1°).
10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acorddo n°
2.658/2007 - Plendrio) quando ficou estabelecido que, nada
obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como
servico comum.
43.

No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o

certame, ressalto, inicialmente, que a defini¢do de bens e servigos
comuns insculpida no paragrafo unico do art. 1° da Lei
10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite uma
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zona cinzenta de incerteza, de dificil defini¢do, portanto: 'Art. 1°
Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagoes usuais no mercado.' (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretacdo ampliativa a definicdo de bens e servicos comuns
pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita,
vedando, por obvio, a utilizacdo do pregdo para a aquisicdo de
bens e servicos alheios a conceituacdo transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitucional deixa
ao administrador, a luz do caso concreto, a andlise sobre o que se entende como bens e servigos
comuns e usuais de mercado.

Com isso, € de se presumir que, antes mesmo de lancar o procedimento administrativo,
a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
conclusao de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, nao ¢ a complexidade ou simplicidade do objeto que
define “absolutamente” se o bem ou servi¢o ¢ ou nao comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos
constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a ser
licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adogao do
pregao como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos aspectos
legais do procedimento e nao a verificacao técnica do objeto licitado. Deste modo, a verificagao
casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela possibilidade juridica
da utilizacdo da modalidade pregao eletronico como pretendido.

I11.4) Dos Requisitos Legais para a Realizacdo do Pregao;
Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizagdo da modalidade pregao

eletronico, ¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto aos requisitos
legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.
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Como dito anteriormente, o Pregdo Eletronico € regido por legislagdo nacional, bem
como por Decreto Municipal n® 004/2025, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatérios que deverao ser observados pela Administragdo quando da adogao
desta modalidade licitatéria. De que ndo e obrigatorio o ETP — Estudo Técnico Preliminar,
prevalece a obrigatoriedade existéncia do TR- Termo de Referéncia.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugao dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

I11.4.1) Da justificativa da contratacio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que nao agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

111.4.2) Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢ao
detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a
definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a
consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade
competente, constante da minuta de Edital. Neste sentido dispde o art. 38 da Decreto Municipal
n°® 004/2025, ipsis litteris:

“Art. 38. O termo de referéncia - TR ¢ o documento obrigatorio
que deve contemplar os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto de todos os
processos licitatorios ou para os processos de contratagdo direta
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para servi¢os comuns, devendo conter, no que couber, os seguintes
parametros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem
necessarios:

I - Defini¢do do objeto, incluidos os quantitativos, as unidades de
medida e os codigos referenciais quando houver;

II - Fundamentacdo da necessidade da contratacdo, do
quantitativo do objeto, a justificativa para o parcelamento e, se for
o caso, do tipo de solugcdo escolhida, que podera consistir na
referéncia ao ETP correspondente, quando este for realizado;
III- Previsdo da vedacgdo ou da participagdo de empresas sob a
forma de consorcio no processo de contratagdo e justificativa para
o caso de vedacao,

IV - Descricdo da solucdo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, bem como suas especificagoes técnicas;

V - Modelo de execugdo do objeto, incluindo as informagoes de
prazo de inicio da prestacdo, local, regras para o recebimento
provisorio e definitivo, e quando for o caso, incluindo regras para
a inspe¢do e demais condig¢oes necessarias para a execugdo dos
servi¢os ou o fornecimento de bens;

VI - Especifica¢do da garantia do produto a ser exigida e das
condig¢oes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
VII - Valor maximo estimado unitario e global da contratagdo,
acompanhado de anexo contendo memorias de calculo e
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos calculos, salvo
se adotado or¢amento com cardater sigiloso,

VIII - Justificativa para a ado¢do de or¢camento sigiloso, quando
aplicavel;

IX- Classificagdo or¢camentaria da despesa, exceto quando se
tratar de processos para formagao de registro de pre¢os;

X - Estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei
Complementar Federal n° 123/06, de reserva de cota e/ou
exclusividade da licita¢do e demais beneficios da Lei das MEs e
EPPs, previstos em regulamento proprio;

XI - Modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de
disputa, apresentando motivagdo sobre a adequacgdo e eficiéncia
da combinacgdo desses parametros,

XII - Prazo de validade, condigoes da proposta e, quando for o
caso, a exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo;
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XIII - Parametros objetivos de avalia¢do de propostas quando se
tratar de licitagdo de melhor técnica ou de técnica e prego,

X1V - Requisitos de comprovagdo da qualifica¢do técnica e
economico-financeira, quando necessarios, e devidamente
Jjustificados quanto aos percentuais de afericdo adotados,
incluindo a previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando for o
caso;

XV - Prazo para a assinatura do contrato bem como prazo de
vigéncia do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo,

XVI - Obrigagoes da contratante e da contratada, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados
a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigagoes especificas relativas ao objeto
pretendido,

XVII - Previsdo e condigoes de presta¢do da garantia contratual,
quando exigida;

XVIII - Previsio das condigoes para subcontratagio ou
Justificativa para sua vedagdo na contratagdo pretendida;

XIX- Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade
no caso em concreto, exceto quando corresponder aquele previsto
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo,
hipotese em que deverdo ser descritas apenas as condigoes
especificas da gestdao do objeto pretendido;

XX - Critérios e prazos de medi¢do e de pagamento,

XXI- Sangoes administrativas, exceto quando corresponderem
aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados
na licitagcdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as
penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como
os percentuais de multa a serem preenchidos nos referidos
documentos padronizados;

XXII - Demais condicoes necessarias a execu¢do dos servigos ou
fornecimento.

Para a licitude da competicao impende também que a defini¢do do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagao da competitividade
do certame. Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagdes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que
verifique o cumprimento deste requisito.
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111.4.3) Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado;

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracao obtenha, no minimo, trés
cotagdes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre ¢ suficiente para fixar um parametro de pregos aceitavel. Falhas comuns sdo a limitacao
ao universo de empresas pesquisadas e a cotacdo dos pregos praticados no varejo, quando o
volume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com reducdo dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende,
é salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagao
desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plendrio) e que ndo pode haver vinculo societario entre as
empresas pesquisadas (Acordao n® 4.561/2010-1* Camara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para aquilatar o
orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos
suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacao indevida da participacao
no certame, uma vez que o valor contratual estimado ¢ determinante para definir se a licitagao
deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas.

Noutro prisma, do art. 42 do Decreto Municipal traz a regulamentagdo quanto a
formacao da pesquisa de precos a ser realizada pela Administracdo Publica Municipal:

Art. 42. O orcamento estimado para contratagdo deverd ser
confeccionado em compatibilidade com os valores praticados pelo
mercado, sendo considerados como preg¢os mdaximos admitidos
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para as contratagoes aqueles obtidos através da média ou mediana
extraida nas fontes de pesquisas, ou ainda, com base no menor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros:

I - Quando existente, o pregco praticado em contrata¢oes da
propria  Administragdo  Municipal, considerados eventuais
reajustes, repactuagoes e reequilibrios concedidos, em execu¢do
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, observada a correcdo do valor pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a
substitui-lo, desde a data da homologag¢do do certame, ou desde o
ultimo reajuste, repactuagdo ou reequilibrio, até a data da
pesquisa de pregos;

II - Quando existente, o prego constante do Banco de Pregos em
Saude (BPS), como referéncia de pregos de medicamentos e
produtos para saude, observadas as quantidades adquiridas;

III- Os precgos praticados em contratagoes similares realizadas
pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
incluso o sistema de registro de precos, e observada a corre¢do do
valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a
data da homologagdo do certame até a data da pesquisa de pregos;
1V- Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos,
disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observada a corregdo do valor pelo IPCA ou outro indice que
venha a substitui-lo, desde a data da homologac¢do do certame ate
a data da pesquisa de pregos;

V' - Os dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
de qualquer ente federativo e de sitios eletronicos, desde que
contenham a data e hora de acesso, e que ndo tenham sido obtidos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do
do edital;

VI- Os precos obtidos em pesquisa direta com fornecedores,
mediante pedido formal de cotagdo ou por meio eletronico, com
prazo maximo de 06 (seis) meses entre a cotag¢do e a data de
divulgagdo do edital; ou

VII - Pregos obtidos em pesquisa na base nacional ou regional
de notas fiscais eletronicas, no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observada a corre¢do do valor pelo
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IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde data da
emissdo da nota até a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Quando for coletado or¢amento com fornecedor que tenha
prego vigente junto ao Municipio, deverd ser adotado o de menor
valor, considerando a corre¢do do mesmo, sendo dispensada a
necessidade de justificativa da ndo utilizacdo do preco vigente
quando superior ao do or¢amento.

§ 2° Para a utilizacdo do Banco de Precos em Saude:

I - Deverdo ser priorizados os precos de compras praticados no
Estado de Pernambuco;

II - Serdo utilizados os pregos obtidos de compras realizadas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

III- Nao havendo historico de pesquisa do item em Pernambuco no
periodo apontado no inciso anterior, a pesquisa poderd ser
ampliada para os demais Estados, priorizando aqueles localizados
na regido nordeste;

§ 3° Quando forem utilizadas referéncias de pregos de sitios
eletronicos da internet, sera vedada a utilizagdo de pregos
promocionais, com descontos condicionais ou com acréscimos em
virtude de parcelamento.

§ 4° Na pesquisa direta com fornecedores:

I - Serd priorizada a escolha de fornecedor que estiver localizado
no Estado do Pernambuco, devendo ser justificada a utilizagdo de
referéncias de pregos de fornecedores de outros estados,

II - Quando utilizada cota¢do formal, devera conter CNPJ,
endereco, telefone, data e nome do responsavel pela emissdo,

§ 5° As referéncias de precos deverdo ser analisadas de forma
critica, a fim de se verificar a compatibilidade efetiva entre os itens
cotados e o descritivo de cada item a ser contratado.

Consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a defini¢ao do valor de referéncia
foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato. Parte-se do
principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar
o prego balizado, ndo cabendo a este departamento realizar analise de mérito quanto ao prego
fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos
acima ventilados quando da realizacdo das cotagdes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar
se todos os orcamentos utilizados para o balizamento de precos foram juntados aos autos, se
estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e, por fim, se 0os pregos
balizados estdo corretamente inseridos no Termo de Referéncia.
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111.4.4) Das Exigéncias de Habilitacio;

Além dos documentos de registro, inscri¢do e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilita¢do juridica e qualificagdes
técnica e econdOmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢do Federal, bem assim da auséncia de
registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira minima
para garantir a execucdo do objeto contratado.

Também no tocante a comprovacdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovagdao por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lein® 14.133/21,
de que ¢ vedado a inclusdo de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas.

A Sumula/TCU n°® 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administra¢dao atente para os entendimentos do TCU
sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os
parametros de qualificagdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes
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ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢ao ao
carater competitivo do certame (vide ainda o Acordao n°® 135/2005-P-TCU).

I11.4.5) Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagao de licitagdo depende da previsao
de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de precos, resta
dispensada a apresentacao do parecer contabil para o langamento do certame, a teor do disposto
pelo §1° do art. 47 do Decreto Municipal n® 004/2025, cujas rubricas deverao ser apresentadas
tdo somente por ocasido da contratagao.

I11.4.6) Autorizacao para a abertura da licitacao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdao, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitacao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
I11.4.7). Designacio do Agente de Contratacio e Equipe de Apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente de
contratacdo, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribuigdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitacdo especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designagao do agente de contratacdo ou Comissdao de Contratagao e
a publicacao deste ato, em atendimento a prescrigao legal previsto na Lei Municipal n® 716/2024
de 04 de junho de 2025.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o agente
de contratacdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
da administra¢ao da Prefeitura Municipal de Calg¢ado. Percebe-se preenchido este requisito.
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I11.4.8) Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser instruido
com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagao vigente.

5.0) Das Disposicoes Gerais;

No formado pardgrafo tnico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures, compete a
esta Assessoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridico-
formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao juridico, cumpre-nos
alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacio de seus atos,
na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia
na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo. Destarte, parte-se da premissa de que
o Secretario solicitante se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacdao do objeto as necessidades da Administracdo Publica, observando os requisitos
legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pela
secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecugao do
interesse publico.

E importante consignar, por fim, que quando da realizacdo da fase externa, devem os

agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adocdo de todos

0s pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a publicacdo do Edital

e o0 recebimento das propostas deverd haver prazo minimo previsto no artiso 55 da Lei
14.133/21.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo Consulente, inclusive da minuta do
Edital, para a contratagdo de servicos e aquisicdo de bens, por meio de Pregdo Eletronico,
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fundamentado na Lei n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 004/2025, opino
FAVORAVELMENTE ao Prosseguimento do certame referente a Formagdo de Registro de
Precos para futura aquisicdo de Material Penso e Descartavel, com o fornecimento através de
entrega parcelada, destinados a manuten¢do da Unidade Mista de Saude Nossa Senhora de
Lourdes, dos Postos de Satide da Familia - PSF’s e das UBS’s deste Municipio.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nao
vinculado o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n° 24.078, rei. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m.j.

Calgado/PE, 22 de maio de 2025.

JOSE ANDREYLSON DOS SANTOS
OAB/PE 37.801
Assessor Juridico
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