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1. Introducéo:

O art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021 dispGe que ‘a fase preparatoria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolbgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: (..) a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugao contratual” — grifos acrescidos.

Trata-se de estudo formalizado e posto & disposicao da Administragdo a fim de orienté-la como
proceder quanto a eventuais riscos que possam comprometer 0 SUCESSO do processo de contratagao
elou da execugdo contratual, permitindo-lhe fixar regras para minora-los elou elimina-los e, se isso ndo
for possivel, a0 menos, conduzir a exequibilidade do contrato de modo a minimizar os seus impactos.

A analise dos riscos prevista para a fase preparatotia ndo se confunde com a matriz de riscos
estatuida no art. 6°, XXVII, da NLLCA, que a conceitua como clausula contratual definidora de 1iscos e
de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

Na prética: a matriz de alocagao de riscos é instrumento de fixagdo (i) do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, (ii) da remuneragéo das partes pela assung&o de riscos que possam sé efetivar
ao longo da execug&o do objeto, (iil) e de estratégias de gerenciamento de determinados eventos ou da
mitigagdo de seus impactos no confrato. Na letra da lei: “a matriz de alocagdo de riscos definira o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagéo a eventos supervenientes e devera ser
observada na solugdo de eventuais pleitos das partes (art. 103, § 4°, da Lein® 14,13312021)".

O edital da licitagdo podera contemplar matriz de alocagdo de riscos enquanto ferramenta
opcional em quaisquer dos tipos de aquisigao ou contratagao; todavia, a previsdo editalicia sera
obrigatéria quando se tratar de servicos de grande vulto € nos casos de contratagdes integradas ou
semi-integradas (art. 22, §§ 2° e 3¢, da Lein° 14.133/2021).

E fundamental consignar que esta anélise € etapa procedimental diversa da estabelecida pelo
art. 22 da Lei 14.133/2021, pela qual o edital podera nos casos do § 3° do art. 22, devera contemplar
matriz de alocagao de riscos entre 0 contratante e o contratado — hipotese em que 0 célculo do valor
estimado da contratagio podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagao e com 0s
riscos atribuidos ao contratado de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

Portanto, conclui-se que a anélise compulséria dos eventuais riscos que possam surgir na
contratagdo, objeto deste manuscrito, deve ser realizada pela Administragdo na fase de seu
planejamento, como uma forma de se identificar e proceder ao tratamento de seus riscos. Ja a |
matriz de riscos correspondera a definigéo de clausula contratual em que sejam estabelecidos os riscos
com sua devida atribuicso de responsabilidades as partes, Administragdo Publica e contratada, ndo
integrando o presente estudo.

2. Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual:

A apreciagao pertinente ao presente topico seréa efetuada através da elaboragdo de Mapas de
Riscos, que devem conter a identificagdo e a analise dos principais riscos, consistindo na compreens&o
da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde & combinagéo do impacto e de suas
probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos
resultados pretendidos. !
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tivas e de contingéncia (respostas aos

riscos), a identificagéo de responséveis pelas agdes, bem como 0 registro e 0 acompanhamento das
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0 Caso,

Gestor do Contrato / Fiscal do
Contrato / Comiss&o de
Recebimento / Equipe de
Planejamento da Contratacao.

Publica.

5 Proceder & readequagdo do objeto de modo que lhe
' sejam conferidas as especificagbes que o tomem
apto a atender as necessidades da Administragao
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Contrataggo.

Publicar novo procedimento de contratagao.
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1. Jusf catlva da contratagao nao é explicitada em nlvel de detalhe adequado levando a

dificuldade dos atores envolvidos de jusficar a contratagéo quando questionados. Ofensa
ao pnncip:o da motivagao dos atos admlnistravos

1. Reunlao e S|stemazagao de todas as ]usf catwas Setor Requisitante
referentes ao servico a ser contratado no Documento
de Formalizagdo de Demanda. As jusficativas além
de refletir as necessidades da SMS devem estar
respaldadas nas normas legals
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Anallse do Estudo Tecnlco Preliminar e Termo de | Sefor Reguisitante.
Referéncia, gerando o acesso as informagbes aos
interessados, de acordo com o principios
constitucionais e atendendo & solicitagdo de
informagdes, formecendo as jusficativas e elucidando
as davidas do interessado.
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1. Anahsar pormenonzadamente 0S 1tens exigidos no Eque de Planejamento da
Edital de forma que ndo se extrapolem as | Contrataggo. .
disposicbes previstas em leis e outros diplomas
normativos aplicaveis.

2. | Especificar o objeto da contratagdo de forma concisa Equipe de Plangjamento da
e coerente com que o mercado pode oferecer. Contratagéo.

3. | Observar atentamente as disposigies normativas
cabiveis durante a conducdo do processo de | Pregoeiro.
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do processo no menor prazo possivel, a fim de
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1. | possam adequar as suas propostas ou sua situagao | Pregoeiro.
quanto a habilitagdo.
Examinar a proposta subsequente e assim _
2 sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a | Pregoeiro.
apuragdo de uma proposta que atenda as
especificagdes do objeto e as condigdes de o
habilitago. e
Valer-se, para a coniratagao, de proposta obtida na .
3. pesquisa de pregos que serviu de base ao ) -
procedimento, privilegiando-se os menores pregos, | Pregoeiro. - y e "
sempre que possivel, e desde que atendidas &s w7
condigdes de habilitac&o. ¢
Equipe de Planejamento da ‘
4. | Revisar exigéncias editalicias e realizar novo | Contratagéo/Agente de
procedimento de contratagéo. Contratagéo / Secretario
Municipal (Ordenador de
Despesas). -
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1. Prejuizos as atividades desempenhadas pela Secretana com reflexos negatlvos para a
popuiagao benef c;arla dos servngos de salde, serwdores e outros.
1. Dellmltar de forma premsa e clara 0 prazo maximo de Eqmpe de Planejamento da
} entrega do objeto no Termo de Referenma Contratagao
ld 55t Aca( f"» PR Responsavel e
1. Apllcar as penalldades prevxstas no Termo de Gestor do Contrato / FlscaI dO
Referéncia, Edital e Contrato. Contrato ~ /  Secretdrio
Municipal  (Ordenador de
Despesas).
2. | Convocar a segunda colocada no certame para a | Secretério Municipal
aquisicao do bem faltante. (Ordenador de Despesas)
3. | Realizar novo procedimento de contratagéo. Equipe de Planejamento da

Confratagdo /  Secretério
Municipal  (Ordenador de
Despesas)

(X) Média

()Alta _

() Médio

(X) Alto o

Pre;u:zos as a’uvndades desempenhadas pela Secretana com reflexos negatlvos para a

populat;ao benef mana dos serwgos de saude, servidores e outros.

ks e Responsavel
1. Dellmltar de forma preClsa e clara o prazo maximo | Equipe de Planejamento da
de entrega do objeto no Termo de Referenma Contratagao - ‘
1P -5 Raaorde Contiiginels_ 751 7 S o, ReRanahuel -
1. Apllcar as penalldades prevnstas ho Termo de. Gestor do Contrato / Fiscal do
Referéncia, Edital e Contrato. Contrato ~ /  Secretario
Municipal  (Ordenador  de
Despesas).
2. | Convocar a segunda colocada no certame para a | Secretario Municipal
aquisicio do bem faltante. (Ordenador de Despesas)
3. | Realizar novo procedimento de contratagéo. Equipe de Planejamento da

Contratagéio *»7 .Secretario
Municipal (Orﬁénador de Despesas)
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cqnt_ratado.
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3. | Entrega de produto com especificagdes distintas elou de qualidade inferior &o

1. De3|gnar servxdores dotados de conheczlmento
técnico sobre o objeto e procedimentos de gestdo e
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(Ordenador

Munlctpaly

de Despesas).
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