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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Municipio de Mondai/SC

Secretaria de Saude
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Mondai-SC enfrenta uma crescente demanda por servicos de saude
especializados que ndo estdo disponiveis localmente, exigindo que pacientes se desloquem para
outras cidades em busca de tratamento e consultas. Essa situagdo impoe dificuldades logisticas
e financeiras significativas para os pacientes e suas familias, além de impactar negativamente a
saude e bem-estar da populacdo, especialmente para aqueles que ndo possuem meios proprios
de transporte. Sob a perspectiva do interesse publico, ¢ imperativo assegurar que todos os
cidaddos de Mondai-SC tenham acesso igualitario e continuo aos servigos de satde,
independentemente de suas condi¢des financeiras ou da localizagdo dos servigos necessarios.
A caréncia de um de transporte adequado pode resultar em atrasos ou auséncia de tratamentos
essenciais, agravando o estado de satde dos pacientes e, potencialmente, elevando os custos do
sistema de saude devido a complicagdes evitaveis.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece que a satide ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencga e de outros agravos, € ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo. Nesse contexto, a contratagdo de uma
empresa para prestar servigos de transporte garante que todos os pacientes, especialmente os
mais vulneraveis e com menor poder aquisitivo, possam acessar tratamentos e consultas
especializadas em outras cidades, alinhando-se assim ao direito constitucional a saude.

O transporte adequado e regular minimiza os riscos de interrup¢do no tratamento,
assegurando que os pacientes recebam cuidados continuos e oportunos, essencial para a eficacia
dos tratamentos médicos. A contratacdo de veiculos tipo van com capacidade minima de 15
pessoas sentadas, equipados com ar condicionado, tacdgrafo e todos os itens de seguranga
pertinentes, visa complementar as demandas do transporte, além de proporciona uma viagem
segura e confortdvel para os pacientes, muitos dos quais podem estar em condicdes fisicas

delicadas. A centralizacdo e profissionalizagdo do servigo de transporte aumentam a eficiéncia
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operacional do Fundo Municipal de Satde, permitindo melhor gestdo e planejamento dos
recursos e itinerarios.

Com a complementacdo de transporte, reduz-se a necessidade de deslocamentos
individuais e os custos indiretos associados, como despesas com combustivel, estacionamento,
e tempo perdido. Além disso, melhora-se a pontualidade e a aderéncia aos agendamentos
médicos, otimizando o uso dos servigos de saude. O servigo de transporte contribui para a
equidade social, permitindo que todos os municipes, independentemente de sua localizacao ou
condi¢do socioecondmica, tenham acesso aos mesmos padroes de cuidado médico,
promovendo um impacto positivo na saude publica e no bem-estar comunitario. Dessa forma,
a contratacdo de uma empresa para complementar os servigos de transporte de pacientes para
tratamento e consultas especializadas em outras cidades ¢ uma medida que visa aperfeicoar o
atendimento das necessidades de satde da populacdo de Mondai-SC. Esta acdo esta alinhada
com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), que preconiza a universalidade,
integralidade e equidade no acesso aos servicos de saude, conforme preceituado pela

Constitui¢ao Federal de 1988.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO - (NAO
OBRIGATORIO).

A contratagdo pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do
Municipio de Mondai/SC, em razdo do Municipio ainda ndo ter implantado o Plano de

Contratacdes Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 SERVICOS COMUNS

Os servigos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI,
17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A empresa contratada deverd possuir regularidade junto aos 6rgdos competentes,

disponibilizar veiculos em perfeitas condigdes de uso, seguranga, higiene e conservagao, com
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documentacdo e licenciamento vigentes, além de motoristas devidamente habilitados e
capacitados. Os veiculos deverdo atender as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e demais

regulamentagdes aplicaveis.

3.2 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
3.2.1. Da Habilitagao Fiscal, Social e trabalhista:

Serdo exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021
3.2.2. Da Habilitagdo Economica/Financeira:

Sera exigida a Certidao de Faléncia e Concordata, conforme art. 69, inc. II da Lei

14.133/2021.

3.2.3. Da Habilita¢do Técnica:

Na sessdo Publica:

Comprovar que o(s) veiculo(s) disponibilizado(s) para a execucdo dos servicos

possui(em) tempo de fabricacdo ndo superior a 10 (dez) anos.

No ato da Assinatura da Ata de Registro de Precos:

a) Copia do Certificado de Registro do veiculo de passageiros — CRLV, com o qual
pretendem prestar o servi¢o, comprovando a disponibilidade do veiculo (O veiculo devera estar
em nome da empresa, ou, a empresa devera ter um contrato de loca¢do do veiculo em seu nome).

b) Comprovacao de que os condutores sdo habilitados na categoria D.

c) Apresentar comprovacdo de que os condutores possuem curso “transporte
coletivo de passageiros.

d) Comprovacao de que os motoristas dos veiculos de transporte de passageiros
estejam devidamente registrados como funcionarios da empresa com registro em Carteira de
Trabalho ou contrato, ou seja o proprietario da empresa.

e) Seguro Responsabilidade Civil Obrigatéria para transporte de passageiros.

3.2.4. Da Habilitacdo Técnica Quando da Execucdo do Servico:

a) Comprovante de Registro junto ao DETER, quando necessario;
b) Comprovante de Habilitagdo emitido pela Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres — ANTT, quando necessario;
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3.3 DO PRAZO E FORMA DE ENTREGA:

- A Secretaria de Saude elaborard um cronograma a ser fixado 24 (vinte e quatro) horas antes
do dia da prestagdo do servico, no qual constard a rota e horarios, bem como, uma lista dos
pacientes e acompanhantes que irdo se deslocar para o tratamento e consultas especializadas.

- E fundamental que os horarios estipulados no cronograma sejam rigorosamente cumpridos
para garantir a eficiéncia do servigo e o atendimento adequado aos pacientes.

- Os motoristas envolvidos no transporte devem tratar os pacientes e seus acompanhantes com
respeito, cordialidade e atencdo, proporcionando um atendimento humanizado.

- E obrigatério possuir todos os itens de seguranga em bom estado, conforme legislagio vigente.
- As despesas com diarias e despesas com motorista ficardo a cargo da contratada, sem onus
adicional ao Municipio de Mondai.

- Os veiculos deverdo apresentar bom estado de conservagao higiene e limpeza para a execugao
dos servigos.

- O percurso (quilometragem rodada) serd computado a partir da origem até o destino final
determinados pelo contratante, quando da solicitagdo do servico a contratada.

- A contratada devera apresentar, ao final de cada viagem: quilometragem inicial e final do
veiculo (com foto) e identificagdo do veiculo e do motorista.

- Em eventual decorréncia de problemas mecanicos ocorridos nos veiculos durante as viagens
a Contratada deverd arcar com as despesas de alimentacdo e hospedagem, bem como
disponibilizar outro veiculo dentro das mesmas caracteristicas para o complemento e

finalizagdo da viagem.

3.4 DO RECEBIMENTO DO OBJETO:

Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 dias, a contar do ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo (a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta.

Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
definitivo, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacdo da

contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagcdo das penalidades.
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O recebimento definitivo se dard no prazo de 10 dias, a contar do recebimento

<

provisorio.
O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao

do contrato.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida t€ém como pardmetro as
ultimas contratagdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administragao.

Além do mais, ao estimar as quantidades, levou-se em conta a possibilidade de
prorrogacdo da Ata de Registro de Pregos, conforme preceitua o art. 84 da Lei 14.133/2021,
que dispoe que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser

prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para resolver o problema de transporte de pacientes para tratamento e consultas
especializadas em outras cidades, existem varias alternativas disponiveis no mercado, cada uma
com diferentes beneficios em termos de custo, flexibilidade e qualidade do servigo.

A primeira alternativa ¢ a contratacdo de empresas para o transporte de pacientes,
garantindo um servi¢o de qualidade com veiculos equipados com todos os itens de seguranga e
conforto necessarios, incluindo vans com capacidade minima de 15 pessoas sentadas, ar
condicionado e tacdgrafo.

Outra opcao s@o as cooperativas de transporte, que podem oferecer pregos competitivos
devido a estrutura cooperativa e maior flexibilidade para adaptar servigos conforme as
necessidades especificas. No entanto, a qualidade do servigo pode variar dependendo da
cooperativa e dos motoristas.

A contratacdo de motoristas autdbnomos com veiculos adequados também ¢ uma
alternativa, oferecendo flexibilidade de horarios e rotas a um custo potencialmente mais baixo.
No entanto, esta op¢ao requer maior esfor¢o de gestdo e coordenacdo por parte do municipio
para garantir que todos os motoristas e veiculos atendam aos requisitos de seguranga e conforto,

além de apresentar inconsisténcia na qualidade do servigo.
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As parcerias publico-privadas (PPP) representam outra solucdo, onde o custo e os riscos
sdo compartilhados entre o setor publico e privado, garantindo a sustentabilidade a longo prazo
do servigo de transporte. No entanto, esta op¢do requer uma estrutura de contrato mais
complexa e planejamento detalhado, além de poder demorar mais para ser implementada.

Outra alternativa ¢ a aquisicao de frota propria pelo municipio, proporcionando controle
total sobre a qualidade e a operacdo dos veiculos e podendo ser mais econdmica a longo prazo.
Porém, essa opgdo exige um investimento inicial significativo na compra dos veiculos e
treinamento de motoristas, além de gestdo continua e manutengao.

Os convénios com outras prefeituras ou entidades de satide também podem ser uma
op¢do mais econdmica devido a partilha de recursos, além de menos burocracia em comparacao
com outras alternativas. Contudo, necessitam de boa coordenagao entre as diferentes entidades
envolvidas e dependem da disponibilidade e dos termos dos convénios.

O uso de servicos de transporte por aplicativos oferece ampla disponibilidade de
motoristas e uso de tecnologia para gerenciamento e monitoramento de viagens. No entanto,
nem todos os servigos de aplicativo oferecem veiculos com a capacidade necessaria e € preciso
garantir que os veiculos e motoristas atendam aos requisitos de seguranga e regulamentagdes.

Finalmente, o servigo de transporte publico adaptado pode utilizar a infraestrutura
existente com adaptagdes especificas, promovendo a inclusdo de pacientes em sistemas de
transporte publico. Porém, ¢ menos flexivel em termos de rotas e horarios e pode oferecer
menos conforto e privacidade em comparagdo com servigos dedicados.

Cada uma dessas alternativas tem suas proprias vantagens e desvantagens, e a escolha
da melhor opcdo dependera das necessidades especificas do municipio de Mondai-SC, dos
recursos disponiveis e das prioridades estabelecidas para o servigo de transporte de pacientes.

Foram consideradas diferentes modalidades de contratagdo, incluindo a licitacdo por
quiléometro rodado e por periodo (mensal), buscando aferir a melhor relagio custo-beneficio.

Na licitagdo por quilometro rodado, o pagamento ¢ feito com base na quantidade
efetivamente percorrida pelo veiculo durante a prestagdo do servico, no qual paga-se apenas
pelo que for efetivamente utilizado, o que evita desperdicios, mas que exige uma fiscalizagdo
mais ampla.

J4 na licitagdo por periodo (mensal), o municipio paga um valor fixo mensal por
determinado tipo de servigo, independente da quantidade de quilometros percorridos, o que
reduz a necessidade de controle rigoroso de rotas e quilometragens, todavia, o0 municipio pode

acabar pagando por um servi¢o que nao foi utilizado em sua totalidade.
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Portanto, a solucdo mais adequada e viavel, tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico, ¢ a contratacdo de uma empresa para a prestacdo dos servigos por quilometro
rodado. Essa escolha oferece flexibilidade e eficiéncia, sem comprometer o orgamento
municipal com despesas permanentes ou investimentos elevados, assegurando ainda a execugao

dos servicos de forma eficaz, de acordo com as especificagdes contratuais € normativas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 325.200,00 (trezentos e vinte
e cinco mil reais).

Para chegar ao valor, foi realizada pesquisa de pregos em 6rgaos publicos que licitaram
o objeto desse certame, além do mais, levou-se em conta o valor praticado por essa
Municipalidade na ultima licitagdo.

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,

observando-se o disposto no Decreto n°® 5.987 de 04 de setembro de 2023.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresas para o transporte de pacientes ¢ a melhor solugdo para o
municipio de Mondai-SC. Estas empresas garantem um servi¢o de qualidade superior, essencial
para atender as necessidades dos pacientes que necessitam se deslocar para outras cidades em
busca de tratamento e consultas especializadas.

As vans com capacidade minima de 15 pessoas sentadas, ar condicionado e tacografo
vem suprir as caréncias e proporcionam um ambiente confortavel e seguro para os pacientes,
muitos dos quais podem estar em condi¢des de saude frageis. O ar condicionado garante um
ambiente climatizado, essencial para o conforto dos pacientes, enquanto o tacografo assegura o
controle e monitoramento da condugao, promovendo a seguranga no transito.

Considerando o levantamento do mercado, se torna mais viavel ao Ente Publico a
realizacdo de licitacdo para a contratagcdo destes servigos, visto que ndo hé atualmente pessoal
suficiente, o alto custo com a compra de mais veiculos, além de sua manutengao e a realizagao
de um concurso publico iria onerar os cofres publicos.

Além do mais a licitagdo sera feito por KM, ou seja, o Ente Administrativo pagara ao
contratado o valor corresponde ao KM rodado, possibilitando menos gastos.

O modelo de licitagdo proposto, que prevé o pagamento por quilometro rodado, traz

uma vantagem significativa, pois o Municipio pagara apenas pelo servigo efetivamente
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utilizado, permitindo um controle mais preciso dos gastos. Esse modelo contribui para a
eficiéncia financeira, uma vez que evita a imposi¢do de custos fixos mensais.

O modelo de pagamento por quilometragem rodada garante um controle rigoroso das
despesas, evitando gastos desnecessarios, ao mesmo tempo que assegura flexibilidade e
qualidade no atendimento das diversas demandas de transporte. Essa alternativa evita os custos
adicionais de uma frota propria e a ampliacdo do quadro de pessoal, preservando os recursos

publicos ao longo do tempo.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Realizar a licitagdo por item, mesmo quando se trata de apenas um item especifico,
representa uma abordagem estratégica e fundamentada para a contratagdo de servigos, como o
transporte de pacientes para tratamento e consultas especializadas em outras cidades, no
contexto do Fundo Municipal de Satde de Mondai-SC. Essa metodologia oferece diversos
beneficios substantivos que contribuem para a eficiéncia e transparéncia do processo.

Portanto, a op¢ao por licitar o transporte de pacientes por item, mesmo quando se trata
de apenas um servico especifico, ¢ justificaAvel ndo apenas pela clareza e eficiéncia que
proporciona ao processo, mas também pela garantia de qualidade e conformidade com as
normas legais, beneficiando diretamente os servicos de saude oferecidos a populacdo de

Mondai-SC.
9.DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdao de uma empresa para o servico de transporte de pacientes para tratamento
e consultas especializadas em outras cidades, conforme descrito, representa uma estratégia
eficaz para alcangar resultados significativos em termos de economicidade e melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis pelo Fundo Municipal de Saude de Mondai-SC.
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Em primeiro lugar, essa iniciativa visa otimizar o uso dos recursos financeiros. Através
de um processo de licitagdo competitivo, o municipio pode selecionar uma empresa que ofereca
o servigo com o melhor custo-beneficio. Isso inclui ndo apenas o valor da contratagcdo em si,
mas também a eficiéncia operacional da empresa em termos de manutengdao dos veiculos,
consumo de combustivel e gestdo de custos operacionais. Ao garantir um transporte eficiente e
seguro, o0 municipio evita despesas adicionais com eventuais problemas mecanicos, multas por
falta de seguranca veicular ou qualquer outro contratempo que possa surgir com veiculos menos
adequados ou mal mantidos.

Em segundo lugar, a contratagdo de uma empresa permite um melhor aproveitamento
dos recursos humanos.

Em terceiro lugar, a contratacdo de uma empresa assegura o uso adequado dos recursos
materiais. Os veiculos tipo van com capacidade minima de 15 pessoas sentadas, equipados com
ar condicionado, tacdgrafo e outros itens de seguranca pertinentes, garantem conforto e
seguranga aos pacientes durante todo o percurso. Isso contribui diretamente para a qualidade
do servigo prestado pelo municipio aos seus cidaddos, fortalecendo a confianca na
administracdo publica e melhorando a experiéncia geral dos pacientes que dependem desses
deslocamentos para receber cuidados médicos especializados fora da cidade.

Portanto, ao escolher contratar uma empresa para fornecer o servigo de transporte de
pacientes, o Fundo Municipal de Saude de Mondai-SC nao apenas busca eficiéncia econdomica,
mas também promove um uso mais inteligente dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. Essa abordagem nao sé reduz custos desnecessarios como também eleva o padrao
de qualidade no atendimento a satide, cumprindo com o compromisso constitucional de garantir

0 acesso universal e igualitario aos servi¢os de satide para todos os cidadaos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragao.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
a) elabora¢ao de minuta do edital;
b) realiza¢do de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;
¢) designagdo de agente de contratagdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitacdo;

d) elaboragao de minuta do contrato;
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e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publica¢do do contrato.

k) realizacdo de empenho.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessOrias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisi¢ao/operacionalizacdo dos servi¢os podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sao autobnomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha impactos ambientais que podem ser gerados unicamente em razdo de

contratacdes geradas a partir desse objeto.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta

contratacdo, declaramos que a contratacdo ¢é viavel, atendendo aos padroes e pregos de mercado.

Documento assinado digitalmente

Mondai/SC, 17 de julho 2026. by 1om cezarperuarol
g “ Data: 20/07/2026 09:00:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Nadir Cezar Bernardi
Agente Administrativo
Matricula: 1927
Responsavel pelo ETP
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