ARNALDO MACHADO

ADYOGADOS ASS0CIADOS

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 42/2025
INTERESSADO: Fundo Municipal da Satide de Nossa Senhoras das Dores/SE.

ASSUNTO: Registro de prego para aquisicdo de matérias de hidroginastica e de aparelhos
de pilates e fisioterapia, a fim de atender as necessidades da Administra¢io Municipal.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PARA AQUISICAO DE
MATERIAS DE HIDROGINASTICA E DE
APARELHOS DE PILATES E FISIOTERAPIA.
LICITACAO N° 15/2025. LEI N2 14.133/21.
ANALISE DE MINUTA DO EDITA. TRAMITACAO
REGULAR. PARECER FAVORAVEL.

I- RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatério decorrente da necessidade do
Municipio de Nossa Senhora das Dores/SE de aquisi¢do de matérias de hidroginastica e
de aparelhos de pilates e fisioterapia, mediante o Sistema de Registro de Precos.

2.  Com vistas a cumprir o disposto no art. 53, da Lei n. 14.133/2021, a minuta
do edital, com seus respectivos anexos, foi encaminhada para fins de andlise por esta
assessoria juridica.

3. Nainstrugdo do feito, constam os seguintes documentos:
a) Documentos de Formalizacdo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c¢) Termo de Referéncia;
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d) Solicitagdo/Reserva de Dota¢do Or¢camentdria;

e) Autorizagao para abertura do procedimento licitatério;
f)  Portaria Designando Agente de Contratacio;

g) Decretos Municipais n. 26/2024, n. 24/2024,n. 27/2024 e n.
44/2016;

h) Minuta do Edital;

i)  Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;

j)  Requisitos de manutencdo e assisténcia técnica;

k) Mapa de média de precos;

1)  Atade Registro de Precos;

m) Oficio de encaminhamento para parecer juridico.

4. O expediente foi recebido por este 6rgdo consultivo em 03/12 /2025, sendo,
nesta oportunidade, objeto de exame, com base na fundamentacio a ser exposta.

5. Feito este breve relatorio, passa-se ao exame da matéria.

I1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Primeiramente, cumpre salientar que o presente ato opinativo objetiva
cooperar com a autoridade assessorada no tocante ao controle interno da legalidade
administrativa dos atos vinculados ao procedimento licitatério.

7. A funcdo da assessoria juridica consiste na indicacdo dos eventuais riscos,
sob a perspectiva juridica, e na recomendacio da ado¢do de providéncias, tudo com vistas
a salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a efetiva dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou nio as medidas acauteladoras recomendadas.

8. Saliente-se, por oportuno, que o exame dos autos se limita aos aspegfos

necessaria para a adequagdo do procedimento as necessidades da inistracdo,
inclusive no que concerne as suas caracteristicas e a avalia¢do do preg
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9. Porfim, é digno de registro que as observagdes/recomendacdes contidas no
presente ato estdo dotadas de um meramente carater opinativo, e nio vinculativo, tudo
visando a seguranga da propria autoridade assessorada, a quem efetivamente compete,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, as consideragdes consignadas.

II1 - DA ANALISE JURIDICA

10. Frise-se, inicialmente, que o exame de regularidade buscado por esta
Assessoria Juridica preconiza a supervisdo técnica dos érgios que compdem a
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, ainda prestando a
orienta¢do normativa necessaria quando for o caso, sempre sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

11. Cumpre observar, primeiramente, que o pregdo é a modalidade de licita¢do
por meio do qual a Administragao Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor
ou prestador de servico visando a execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos
licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio
de lances verbais e sucessivos.

12. Rezaoart. 62dalein?14.133/2021, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) . e

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de
'bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto; i : _ /

13. Saliente-se, ainda, que o Sistema de Registro de Precos tem por fingfidade o
registro formal dos precos, fornecedores, unidades participantes e condi¢des
do objeto, aplicaveis a futuras contratagdes decorrentes da Ata de Regist
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14. Passado o entendimento quanto a formaliza¢do do processo administrativo
no geral, passamos para a Se¢do V, do Capitulo X, que trata de forma especifica sobre as
regras que devem ser seguidas no caso de Sistema de Registro de Preco - SRP,
especificamente no art. 82, da Lei n. 14.133/2024. Vejamos:

Art. 82. 0 edttal de licitacao para registro de pregos observara as
regras gerais desta Leie devers dlspor sobre: e

I - as especificidades da 11c1tagao e de seu objeto, 1nclus1ve a
quantidade maxima de cada item que poder4 ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida; -

I1I - a possibilidade de prever pregos dlferentes

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

'b) em razédo da forma e do local de acondlcmnamento

¢) quando admitida cotagio var:avel em razio do tamanho do Eote
d) por outros motivos justificados no precesso, : _
IV-a possxblhdade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

(quantitativo inferior a0 méximo prev1sto no edital, obrlgando se

nos limites dela;

V - o critério de }uigamento da licitacdo, que sera o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos pratlcada no
mercado;

VI - as condigdes para alteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificagdo; b

VIII - a vedac;ao a participacio do | orgaa ou entxdade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver part1c:1pado, salvo na ocorréncia d¢

ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo prg
no edital; : -
IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro

suas consequenmas

Z.
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15. Deste modo, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo ocorrera pela modalidade de Pregio, para que seja selecionada a
melhor oferta nas contratagdes de bens ou servicos, facultando a sua realizacio na forma
presencial ou eletrénica.

16. Assevere-se, ademais, que a existéncia de pregos registrados nio obriga a
Administra¢dao Publica a firmar as contratagdes que dele poderdo advir, ficando-lhe
facultada a realizacdo de licitagdes para aquisi¢do de um ou mais itens, hip6tese em que,
em igualdade de condicdes, o beneficiario do registro terd preferéncia, nos termos do
contido no art. 83 da Lei n© 14.133/2021.

17. No caso em comento, verifica-se a abertura de procedimento licitatério
visando a realizagdo do Pregdo na sua modalidade eletrénica, atendendo aos ditames
legais, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de aquisi¢io com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, conforme o disposto nos incisos XIII e XLI do art. 62 da Lei n. 14.133/2021.

18. Verifica-se, de inicio, a existéncia de expediente de solicitacdo/reserva de
Dotacdo Or¢amentaria, bem como a respectiva autorizacdo do ordenador de despesa.

19. Dos documentos que compdem a instrugdo do processo de contratacdo,
constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacio,
a autorizacao da Autoridade Competente para a instauragdo do processo licitatorio, o
estudo técnico preliminar - ETP, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, a
portaria de designacdo de agente de contratacdo, a minuta do Edital e a minuta da Ata de
Registro de Precos.

20. Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a adequacdo da solugdo escolhida para a necessidade do Municipio.

21. Houve uma pesquisa prévia dos pregos do mercado, garz "indo que a

cotagdo de pregos se adeque a realidade mercadoldgica e garanta o cymprimento aos

preceitos de menor onerosidade.
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22. E oportuno registrar que quaisquer alteracdes necessdrias nas
especificacbes do Termo de Referéncia deverdo ser acompanhadas dos orcamentos
pertinentes, evitando, assim, que ndo haja saldo suficiente na dotagio or¢amentaria para
fazer frente as despesas decorrentes desta contratacio.

23. Importante frisar, ainda, que a pesquisa de mercado e a formagio de preco,
bem como as especificagdes do objeto - incluindo aqui os seus quantitativos - sio de
inteira responsabilidade desse o6rgdo, sendo vedada caracterizacdo restritiva da
competicao.

24. No mais, aponte-se que ndo hd vicios que possam evitar o certame em tela,
em razdo da regularidade do edital e dos demais documentos elencados.

25. Portanto, todo o procedimento encontra-se calcado na legislagio aplicavel

a espécie.

IV - CONCLUSAO

26. Diante do exposto, considerando a clareza da previsio legislativa (Lei n.
14.133/2021), opina-se pela regularidade do Pregdo Eletrénico n® 15/2025 - SRP.

27. Saliente-se que o presente ato opinativo se limita a analise dos aspectos
legais do procedimento, ndo cabendo o exame da matéria sob a perspectiva econémica,

técnica ou a respeito da conveniéncia e oportunidade do ato licitatério.

28. Este parecer passa a fazer parte integrante do processo licitatério,
atendendo a exigéncia do art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

29. E o parecer.

Nossa Senhora das Dores/SE, 03 de dezembro de 2025.
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RAPH DE AZEVEDO F. REIS

OAB/SE - 9.010
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