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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCOS

1- OBJETIVO

1.1 - O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
para a contratacao de empresa especializada para execucdo de obras e servicos de
engenharia relativos a construcao de 01 (uma) Unidade Basica de Saude (UBS) de
Porte I, padrdo FNS, no bairro Sdo Geraldo IV, sede do municipio de Trindade/PE,
vinculada a Proposta MS N° 11393.4400001/25-003.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 - A contratacgao visa suprir a demanda por servicos de satide primaria no bairro
Sao Geraldo 1V, oferecendo infraestrutura adequada para o atendimento médico e
odontolégico da populagdo local, em conformidade com as normas do Ministério da
Saude.

2.2 - Trata-se de execucdo de recurso vinculado ao Fundo Nacional de Saude,
portanto, eventual inércia na contratacdo acarretara a perda do repasse financeiro
e prejuizo ao erario municipal por descumprimento de prazos junto ao 6rgao
concedente.

2.3 - 0 acesso a sadde é direito fundamental previsto no art. 196 da Constituicao
Federal de 1988, sendo o fortalecimento da Aten¢do Basica o principal instrumento
de prevengdo e promoc¢ao da sadde publica.

3 - REQUISITOS DE CONTRATACAO

3.1 - As obras e servicos de engenharia devem ser executados de acordo com as
condicOes e especificacdes técnicas descritas no memorial descritivo e projetos
anexos a este documento.

3.2 - Os licitantes deverao apresentar os documentos de habilitacdo obrigatorios,
conforme o Capitulo VI da Lei Federal 14.133/2021, bem como os documentos
especificos a serem detalhados no Termo de Referéncia.

3.3 - As obras e servicos de engenharia devem ser executados conforme cronograma
fisico-financeiro previamente estabelecido.

3.4 - As obras e servicos de engenharia devem ser executados, de segunda-feira a
sexta-feira, em horario a ser definido pela gestao contratual.

3.5 - As obras e servicos de engenharia deverao ser fiscalizados por responsavel(is)
designado(s) pela Autoridade Competente, para verificacdao de conformidade.
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3.6 - Demais requisitos estardo dispostos no Termo de Referéncia e Edital.
5.0- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1 - A quantidade de 01 (uma) Unidade Basica de Saude é definida pela proposta
técnica aprovada pelo Ministério da Satide/FNS.

5.2 - O valor global estimado é de R$ 1.975.693,00 (um milhdo, novecentos e
setenta e cinco mil, seiscentos e noventa e trés reais), calculado com base na
Planilha Orgamentaria Referencial (anexa).

5.3 - 0 valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, foi definido conforme as
diretrizes do § 22 do art. 23 da Lei n2 14.133 /2021, sob responsabilidade técnica do
engenheiro José Carlos Matos Junior (CREA/CAU: 160141972-4).

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 - Trata-se da contratacdo de empresa especializada para execucao de obras e
servicos de engenharia relativos a construcao de 01 (uma) Unidade Basica de Satude
(UBS) de Porte I, padrao FNS, no bairro Sao Geraldo IV.

6.2 - A contratacdo do objeto ora pretendido devera ser realizada mediante licitagao,
na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, tipo MENOR PRECO,
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, através de EXECUGCAO INDIRETA, nos
termos da Lei n? 14.133/2021. O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses,
contados da assinatura do contrato ou outro instrumento equivalente, prorrogavel
na formado art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

6.3 - A solucdo compreende a execucao global da obra (mao de obra e materiais),
desde a mobiliza¢cdo do canteiro, terraplenagem, fundagdes, alvenaria de vedacao,
cobertura, até as instalacdes elétricas/hidraulicas e pintura final.

6.4 - A execucdo serd medida mensalmente por meio de Boletim de Medicao (BM),
condicionado a aprovacdo da fiscalizagdo municipal e supervisdo dos oérgaos
federais competentes.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

7.1 - O objeto nio sera parcelado. A execugdo por uma tinica empresa (Lote Unico)
garante a unidade técnica da obra, a padronizacao construtiva, a gestao centralizada
do canteiro de obras e evita conflitos de responsabilidade técnica em areas comuns
de infraestrutura.
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8 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 - Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto desta
contrata¢do que venham a interferir no seu planejamento.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1 - Entrega da Unidade Basica de Sauide pronta para uso em até 12 meses.

9.2 - Melhoria da assisténcia a satide publica e ampliacdo da cobertura da atencdo
basica no bairro Sao Geraldo IV.

9.3 - Melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) local.

10.0- PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

10.1 - Indicacdo de servidores ou empregados para a fiscalizagdo contratual,
juntamente com a elaboracdo de documentos técnicos adequados e o
estabelecimento de controles eficazes, sio medidas essenciais para garantir a
eficiéncia e a transparéncia na contratacdo publica, em conformidade com a
legislacdo vigente.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo
do objeto, devem ser atendidos os requisitos do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

11.2 - Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do
desperdicio de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

11.3 - A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo
trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos
e produtos inflamaveis, conforme legislagio em vigor do Ministério do Trabalho.
Esta também se responsabilizara por agdes e/ou omissoes sobre os residuos e
rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo
a devida destinacao.

12 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

12.1 - A contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras e servicos de
engenharia relativos a construcdo de 01 (uma) Unidade Basica de Saude (UBS) de
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Porte [, padrdao FNS, no bairro Sdo Geraldo IV esta devidamente prevista no
Or¢amento do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

13 - ANALISE DE RISCOS

13.1 - A analise de riscos permite identificar, avaliar e gerenciar ameagas que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e a eficacia da gestdo contratual.
Para cada risco mapeado, definem-se a probabilidade de ocorréncia e a severidade
dos danos potenciais. Além disso, estabelecem-se as respectivas acdes preventivas
e planos de contingéncia, com a devida atribuicao de responsabilidades para cada
medida proposta.

13.2 - Apés a identificacdo e classificacdo inicial, deve-se proceder com as analises
qualitativa e quantitativa. Esta Gltima consiste em mensurar os riscos com base na
relagdo entre probabilidade e impacto. O resultado dessa classificacao determinara
o nivel de criticidade do risco, servindo como diretriz para as agées de mitigacao
durante as etapas de planejamento e execucao do contrato.

13.3 - A tabela a seguir consolida a sintese dos riscos de planejamento e gestdo de
servicos identificados, fornecendo uma visao clara das vulnerabilidades mapeadas
neste documento.

Risco Probabilidade | Impacto
1 - Estimativa de pre¢co em desacordo com os Baixa Alto
precos praticados no mercado.
2 - Prestacao de servico sem qualidade. Média Alto
3 - Incapacidade de empresa vencedora em Baixa Alto
executar o contrato.
4 - Falta de clareza quanto aos servigos a serem| Média Alto
executados.
5 - Licitacdo deserta ou fracassada. Baixa Alto

13.4 - O gerenciamento de riscos e as medidas mitigadoras devem acompanhar
todas as etapas do processo de contratagdo, visando assegurar o alcance dos
objetivos pretendidos, conforme detalhado abaixo:

Risco 1 Estimativa de preco em desacordo com os precos
praticados no mercado
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Disputa de preco deserta
Acao Preventiva Realizar adequada estimativa de valores, através da

pesquisa de pregos na tabela SINAPI, SICRO ou outra que
venha ser substituida e cota¢cdes com fornecedores locais.
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Acdo de ContingéncialRealizar a conferéncia de eventuais inconsisténcias no
or¢camento; caso a conformidade dos valores seja ratificada
e alicitacdo resulte deserta, devera ser avaliada a viabilidade
da contratacdo direta por dispensa de licitacao.

Risco 2 Prestacao de servico sem qualidade
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servico.
Acdo Preventiva Exigéncia de atestados de qualificagio técnica de

servico semelhante.
Acdo de Contingéncia|Refazer os servicos de baixa qualidade e aplicacdo de

sangdes.
Risco 3 Incapacidade de empresa vencedora em executar o
contrato

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Comprometimento do cronograma de execug¢do e atraso na
entrega do objeto contratual.

Acao Preventiva Estabelecimento de sangdes rigorosas e definicdo clara de

indicadores de desempenho compativeis com a
complexidade do servico.

Acdo de Contingénciallntensificagdo da fiscalizacdo contratual com aplicagdo
imediata de san¢des. Em caso de reiteracao ou falha critica,
proceder com a rescisao unilateral e convocagdao do
remanescente ou abertura de novo processo licitatério.

Risco 4 Falta de clareza quanto aos servicos a serem executados
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Comprometimento da qualidade do servico entregue,
divergéncias na execucdo contratual e risco de aditivos
desnecessarios.

Acdo Preventiva A . o . .
¢ Elaborar Termo de Referéncia com descrigdo técnica precisa,

clara e objetiva, alinhada aos padrdes de mercado e as
necessidades da Administracao.

Acdo de Responder a pedidos de esclarecimento e impugnagdes com

Contingéncia celeridade, retificando o edital e republicando-o, caso sejam
identificadas inconsisténcias que comprometam a
formulacao das propostas.

Risco 5 Licitacdo deserta ou fracassada
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso no cronograma de contratacdo e necessidade de|

republicacdo do edital.
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Acdo Preventiva Revisar as clausulas de qualificagdo técnica e financeira,
eliminando exigéncias excessivas ou "clausulas restritivas"
que ndo sejam estritamente necessarias a seguranca da
execucdo. O objetivo é ampliar o universo de competidores
sem comprometer a seguranca juridica da Administracao.

Acdo de Reavaliar as exigéncias de habilitagdo e os precos estimados;

Contingéncia proceder com a republicacdo do certame ou, persistindo o
cendrio, avaliar a contratacdo direta por dispensa (art. 75,
inciso Il], da Lei 14.133/21).

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 - Estdo anexas a este documento as devidas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART) referentes aos projetos e or¢camento.

14.2 - Com base nas informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
verifica ser viavel, do ponto de vista técnico e econ0mico a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obras e servicos de engenharia relativos a
construcdo de 01 (uma) Unidade Basica de Saude (UBS) de Porte I, padrdo FNS, no
bairro Sao Geraldo IV.

Trindade/PE, 09 de dezembro de 2025.

JOSE CARLOS MATOS JUNIOR
CREA/PE-160141972-4
Engenheiro Civil - Técnico Responsavel

Aprovado por:

ADRIA APARECIDA LEANDRO E SA GRANJA
Secretaria Municipal de Saude
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