ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Saude
CNPJ: 11.400.251/0001-80

1. Informagoes Basicas:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos do Artigo 18° da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Artigo 5° §1° do Decreto Municipal n® 1.819/2025, deve apresentar, de
forma clara e objetiva, a problematica a ser enfrentada, bem como indicar a solugdo mais
adequada sob os aspectos técnicos e econémicos, de modo a subsidiar a avaliagdo quanto
a viabilidade e a pertinéncia da contratagcao pretendida.

Os autos processuais da presente demanda encontram-se regularmente protocolados sob
0 n° 6551/2026.

2. Necessidade da Contratagao Demonstrando o Problema a Ser Resolvido:

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o fornecimento continuo,
regular e seguro de gases medicinais, especialmente oxigénio medicinal, destinados ao
atendimento das demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de
Sooretamal/ES, incluindo o Pronto Atendimento e as demais unidades integrantes da rede
municipal de saude.

O problema identificado consiste na necessidade de garantir a disponibilidade permanente
de gases medicinais em quantidade suficiente para atender aos pacientes que necessitam
de suporte terapéutico e respiratorio, considerando que esses insumos sao essenciais para
a prestacao de diversos servigos de saude, especialmente em atendimentos de urgéncia e
emergéncia, estabilizagdo de pacientes, procedimentos assistenciais e demais situagdes
clinicas que demandem sua utilizagao.

A auséncia ou insuficiéncia desses insumos podera ocasionar desabastecimento e
comprometimento da continuidade dos servigos de saude, podendo prejudicar diretamente
o atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS e, em situagdes de maior
gravidade, representar risco a seguranga e a integridade dos pacientes que dependem
desse suporte.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria para
assegurar o abastecimento de gases medicinais de forma programada e conforme a
demanda das unidades de saude, evitando interrupgdes decorrentes da falta de estoque e
proporcionando maior seguranga e previsibilidade a Administragao.

A disponibilizagdo dos cilindros em regime de comodato também se mostra necessaria,
uma vez que permite a Administragdo dispor dos recipientes adequados para
armazenamento e utilizagdo dos gases sem a necessidade de aquisicdo desses
equipamentos, ficando a contratada responsavel, nos termos estabelecidos no instrumento
contratual, pela manutengao, conservacao, inspecao e eventual substituicdo dos cilindros,
de modo a assegurar suas condi¢cdes adequadas de utilizagado e segurancga.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca garantir a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos de saude, assegurando que as unidades municipais
disponham dos insumos necessarios para o atendimento adequado da populagdo. Trata-
se, portanto, de contratacdo diretamente relacionada a protecao da saude e a preservacao
da vida, contribuindo para que o Municipio cumpra sua responsabilidade de garantir o
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acesso universal e adequado as agdes e servigcos de saude.

Dessa forma, a contratacdo pretende solucionar o problema de eventual insuficiéncia ou
interrupgcdo no fornecimento de gases medicinais, mediante a manutengdo de
abastecimento regular, seguro e compativel com as necessidades da rede municipal de
saude, promovendo eficiéncia administrativa, continuidade do servigo publico e adequada
assisténcia aos usuarios.

3. Demonstracao da Previsao da Contratagdao no Plano de Contratagées Anual (PCA):

A contratacdo nao estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual, uma vez que a
Prefeitura Municipal de Sooretama-ES ainda nao elaborou o referido plano. No entanto,
vale ressaltar que essa contratacdo esta alinhada ao propdsito de assegurar a prestagao
eficiente dos servigos publicos a populagao.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacgao:

Para atendimento da demanda do municipio de Sooretama - ES, o fornecimento de
recarga de gases medicinais, em cilindro em comodato devem cumprir os seguintes
requisitos minimos:

e Em hipdtese alguma sera aceito recarga de gases medicinais em desacordo com as
condigdes predefinidas;

e A contratada devera realizar as recargas de gases medicinais, quando da solicitagcao
da contratante, no endereco informado mediante solicitagao;

e A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislagao especifica sobre a qualidade e entrega dos
recarga de gases medicinais;

e As recargas de gases medicinais deverao estar consonantes com as especificagbes
descritas no Termo de Referéncia, podendo ser recusado caso nao atenda o padrao
de qualidade e a descri¢ao do item;

e As recargas de gases medicinais a serem adquiridas deverao atender os requisitos
minimos de qualidade e padrdes condizentes com a legislagao;

e O contratado devera entregar diretamente as recargas de gases medicinais, nao
podendo transferir a responsabilidade para nenhuma outra empresa ou instituicao
de qualquer natureza;

e A contratada devera arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes
da entrega recarga de gases medicinais, sem qualquer 6nus para o Municipio;

e A contratada devera repetir procedimentos as suas proprias custas para corregcao de
falhas verificadas, principalmente na hipétese de entrega de recarga de gases
medicinais em desacordo com as condi¢gdes pactuadas;

9202/6€2000 oN STFHVNINITIHd SOJINDIL SOANLSH - d13

9J6PTGIREIZE-RIBG-E061-E200-6/856/P9 :dAey)D Ig A0H S BWRISI00S MMM :9SSaJY "aluawlelbip opeuissy



Secretaria Municipal de Saude
CNPJ: 11.400.251/0001-80

Critérios e Praticas de Sustentabilidade: Visando a efetiva aplicacdo de critérios,
acdes ambientais e socioambientais quanto a insercdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, e
em atendimento ao artigo 5° e seus incisos da Instrugdo Normativa n° 1/2010 da
SLTI/MPOG, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos, recomenda-
se que o licitante fabricante e/ou fornecedor atenda aos seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

- Que sejam utilizados bens que utilizem inovagdes que reduzam a
pressao sobre recursos naturais e possuam origem ambientalmente
regular dos recursos naturais;

- Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

- Que os bens utilizados ndo contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

As recargas de gases medicinais serdo recebidas provisoriamente no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao
da ata de registro de precos, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.

As recargas de gases medicinais poderdo ser rejeitadas, no todo ou em parte,
quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituido no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, a
contar da notificagdo da Contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

As recargas de gases medicinais serdo recebidas definitivamente no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, contados do recebimento provisério, apds a verificagado da
qualidade, quantidade e consequente aceitagcdo mediante termo circunstanciado.

Na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O recebimento provisorio ou definitivo das recargas de gases medicinais ndo exclui
a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao
da ata de registro de precos.
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e No caso de ocorréncia de motivo de forga maior que venha a impossibilitar o
cumprimento do referido prazo de execugado, a Contratada devera comunicar por
escrito a Administracdo Publica tal ocorréncia, indicando a data em que efetivara a
execugao, nao podendo o adiamento ser superior a 48 (quarenta e oito) horas.

e A eventual reprovagao das recargas de gases medicinais, em qualquer fase de sua
execugao, nao eximira o Contratante da aplicagdo das multas a que esta sujeita a
contratada.

e A Contratada nao fica exonerada de suas responsabilidades por vicios que venham
a ser observados apos a entrega das recargas de gases medicinais, nos termos do
Cddigo Civil, observadas as disposi¢des do Termo de Referéncia e do Edital.

Correrao por conta da Contratada todas as despesas de embalagem, seguros, transporte,
frete, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes da entrega das
recargas de gases medicinais.

5. Area Requisitante:

Area requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Saude IZABEL OLIVEIRA DOS SANTOS

6. Observancia a LC 123/2006:

Com fundamento nos Artigos 47 e 48, da Lei Complementar 123/2006, e demais normas
correlatas, os itens que tiverem valor total de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo
destinados exclusivamente a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

7. Levantamento de Mercado:

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas disponiveis para atender
a atual necessidade do municipio de Sooretama - ES, permitindo identificar as melhores
solugdes sob os aspectos técnico e econémico.

Para isso, avaliamos as diferentes abordagens utilizadas pelo mercado para atendimento
da nossa demanda, considerando viabilidade, eficiéncia, inovagdo e adequacao as nossas
exigéncias. Compreender bem nossa necessidade é essencial para que essa analise seja
produtiva e orientada por critérios objetivos, garantindo que a escolha da solugéo a ser
contratada seja devidamente justificada e represente a melhor opgao para a Administragao.

A Lei Federal n® 14.133/21 em seu Art. 44 dispde:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdao de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os
beneficios de cada opg¢ao, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.
(GRIFO NOSSO)
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A seqguir, sera apresentada a analise das solugdes disponiveis no mercado, acompanhada
da devida fundamentacgao técnica e econdmica que justifica a escolha da solugao proposta,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade e adequacao as necessidades da
Administragao.

Os gases medicinais possuem natureza peculiar, uma vez que sdo enquadrados como
medicamentos quando destinados a administracdo em seres humanos para fins de
diagndstico, tratamento, prevengao de doengas ou modificagao de fungdes fisioldgicas.

Foram identificadas as seguintes alternativas de solugao:

ALTERNATIVA 1 — AQUISICAO DOS CILINDROS PELO MUNICIPIO E CONTRATACAO
DAS RECARGAS: Nesta alternativa, o Municipio adquiriria os cilindros de sua propriedade
e realizaria, por meio de contratagdo especifica, o fornecimento das recargas dos gases
medicinais.

Caracteristicas técnicas e operacionais: A Administracao seria proprietaria dos cilindros
e responsavel pela sua guarda e disponibilizacdo as unidades de saude. A empresa
contratada ficaria responsavel pelo fornecimento e entrega das recargas, devendo os
cilindros utilizados estar em condigbes adequadas de seguranga, conservagao e
funcionamento.

Custos: Essa alternativa apresenta maior custo inicial, em razdo da necessidade de
aquisicao dos cilindros. Além disso, devem ser considerados os custos relacionados a
manutengdo, inspecgdes, testes, eventuais substituicbes e demais procedimentos
necessarios a conservacao dos recipientes durante sua vida util.

Disponibilidade de fornecedores e padronizagdao: Existe disponibilidade de
fornecedores especializados no mercado de gases medicinais. Entretanto, a Administragao
precisaria estabelecer previamente padrbes técnicos para os cilindros, de modo a
assegurar compatibilidade entre os recipientes, valvulas, equipamentos e sistemas
utilizados nas unidades de saude.

Riscos: Entre os principais riscos estao a necessidade de a Administracdo manter controle
patrimonial e operacional dos cilindros, a responsabilidade pela conservagdo e
manutencao, eventual necessidade de substituicdo de recipientes e o risco de aquisicao de
equipamentos que posteriormente apresentem incompatibilidade ou necessidade de
atualizacao.

Exigéncias normativas: Os cilindros e respectivos acessorios deverdo observar as
normas técnicas e de seguranga aplicaveis, além das exigéncias relacionadas ao
acondicionamento e utilizagdo dos gases medicinais. O gas medicinal, por sua vez, devera
estar devidamente regularizado perante a autoridade sanitaria competente.

Avaliagao: Embora tecnicamente viavel, essa alternativa exige maior investimento inicial e
amplia as responsabilidades administrativas relacionadas a gestdo dos cilindros, nédo se
mostrando, em principio, a solugao mais eficiente para a necessidade identificada.
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ALTERNATIVA 2 — CONTRATACAO DO FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS

COM CILINDROS EM COMODATO: Nesta modalidade, a empresa contratada fornece as
recargas dos gases medicinais e disponibiliza os cilindros necessarios a execugdo do
objeto, sem transferéncia de propriedade ao Municipio, durante a vigéncia contratual.

Caracteristicas técnicas e operacionais: A contratada disponibiliza os cilindros
compativeis com os gases fornecidos, realizando as atividades necessarias a sua
manutenc¢ao, inspec¢ao, conservagao e substituicdo, conforme estabelecido no instrumento
contratual. O Municipio solicita as recargas conforme a necessidade das unidades de
saude, e a empresa realiza o fornecimento e a entrega nos locais previamente definidos.

Custos: Apresenta menor necessidade de investimento inicial por parte da Administracéao,
uma vez que nao ha aquisigdo dos cilindros. Os custos relacionados a manutengéo e
conservagao dos recipientes podem ser incorporados a proépria solugao de fornecimento,
conforme a estrutura comercial apresentada pelos fornecedores.

Disponibilidade de fornecedores e padronizagao: O levantamento realizado demonstra
que essa solugao é efetivamente praticada no mercado e utilizada por 6rgaos publicos.
Como exemplo, o Municipio de Confins/MG realizou, em 2026, Pregao Eletronico para
contratacdo de empresa destinada ao fornecimento de gases medicinais e cilindros em
sistema de comodato para atendimento das unidades de saude e de pacientes em
oxigenoterapia domiciliar. Também foram identificadas contratagées publicas recentes
contemplando o fornecimento e recarga de gases medicinais com cilindros e outros
recipientes em regime de comodato, demonstrando a existéncia de fornecedores e a
utilizagdo consolidada dessa solugao pela Administracdo Publica.

Riscos: Os principais riscos estao relacionados a eventual dependéncia operacional do
fornecedor, a necessidade de garantia de disponibilidade permanente dos cilindros e ao
risco de descontinuidade caso a contratada deixe de cumprir suas obrigacoes.

Tais riscos podem ser mitigados mediante estabelecimento de niveis minimos de
atendimento, prazos para entrega e reposi¢cao, previsdo de atendimento emergencial,
exigéncia de manutengdo dos cilindros e aplicagdo de sangdes em caso de
descumprimento contratual.

Exigéncias normativas: A contratagcdo devera exigir que os gases medicinais estejam
devidamente regularizados e que a empresa responsavel pelo fornecimento observe as
normas sanitarias aplicaveis. Atualmente, a ANVISA indica, entre outras normas, a RDC n°
870/2024, relativa a notificagdo, registro e pds-registro de gases medicinais, a RDC n°
658/2022 e a IN n°® 129/2022, relativas as Boas Praticas de Fabricacdo, e a RDC n°
887/2024, relativa as Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem, Transporte e
Dispensacgao de gases medicinais.

Avaliacao: A alternativa apresenta elevada aderéncia a necessidade do Municipio, pois
permite o fornecimento continuo dos gases sem exigir a aquisi¢ao dos cilindros, reduzindo
o investimento inicial e transferindo ao fornecedor especializado responsabilidades
relacionadas a manutengao e seguranga dos recipientes.

ALTERNATIVA 3 — LOCACAO DOS CILINDROS COM CONTRATACAO SEPARADA
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DAS RECARGAS: Nesta alternativa, o Municipio contrataria a locacdo dos cilindros e,
separadamente, o fornecimento das recargas dos gases medicinais.

Caracteristicas técnicas e operacionais: A empresa locadora disponibilizaria os cilindros
mediante pagamento periédico, enquanto outro fornecedor poderia ser responsavel pelo
fornecimento das recargas.

Custos: A solugéo podera gerar custos recorrentes de locagao, além dos valores relativos
as recargas, transporte e demais servigos. Dependendo das condi¢gdes comerciais, podera
resultar em custo total superior ao modelo de comodato vinculado ao fornecimento.

Disponibilidade de fornecedores: A solucdo é encontrada no mercado publico. Ha, por
exemplo, contratagcdo municipal recente para locagdo e recarga de cilindros de oxigénio
medicinal, demonstrando que o modelo € operacionalmente possivel.

Riscos: O principal risco consiste na necessidade de gerenciamento de dois vinculos
contratuais distintos, podendo ocorrer incompatibilidade entre o cilindro
disponibilizado pelo locador e o gas fornecido por outro contratado, além de maior
complexidade na definicdo das responsabilidades por manutengao, troca, transporte e
disponibilidade dos equipamentos.

Avaliagao: Embora tecnicamente viavel, apresenta maior complexidade operacional e
potencialmente maior custo administrativo, ndo sendo a solucdo preferencial para a
necessidade identificada.

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA: Apés a analise
das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais adequada consiste na
contratagdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de recargas de gases
medicinais, com disponibilizagao dos cilindros em regime de comodato.

Do ponto de vista técnico, essa solugao atende diretamente a necessidade identificada,
garantindo o fornecimento dos gases e, simultaneamente, a disponibilidade dos recipientes
adequados ao seu acondicionamento e utilizagdo. A Administragcdo nao precisara estruturar
sistema proprio para manutencado e inspecao dos cilindros, atividades que poderao ser
realizadas pela empresa especializada.

Do ponto de vista econédmico, o modelo reduz a necessidade de investimento inicial para
aquisicao dos cilindros e evita que o Municipio assuma custos e responsabilidades
permanentes relacionados a manutencao, inspec¢ao e substituicdo desses equipamentos.
Além disso, permite que os pagamentos sejam realizados de acordo com o efetivo
fornecimento das recargas, favorecendo a racionalizagao dos recursos publicos.

A escolha também encontra respaldo na pratica recente de outras Administracdes
Publicas, que vém adotando o modelo de fornecimento de gases medicinais com cilindros
em comodato. O Municipio de Confins/MG, por exemplo, realizou contratagcdo em 2026
exatamente com essa estrutura, destinada as unidades de saude e ao atendimento
domiciliar.
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Ressalta-se que a solugao devera ser estruturada de forma a néo restringir indevidamente
a competitividade, estabelecendo no Termo de Referéncia somente requisitos técnicos
necessarios a garantia da qualidade, seguranga e continuidade do fornecimento.

Por fim, considerando que os gases medicinais sdo produtos submetidos a regulagéo
sanitaria especifica, deverdo ser exigidas da futura contratada todas as autorizagdes,
licengas, registros, notificagdes e demais documentos previstos na legislagdo aplicavel,
conforme a natureza de sua atuacao na cadeia de fornecimento. A ANVISA estabelece que
as empresas que participam da fabricagdo e envase de gases medicinais estao sujeitas a
regulagdo sanitaria e devem observar requisitos especificos de Boas Praticas de
Fabricacéao.

Diante disso, a alternativa de fornecimento de gases medicinais com disponibilizacdo de
cilindros em regime de comodato € considerada a solugdo técnica, operacional e
economicamente mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Sooretama/ES, devendo ser adotada como referéncia para a elaboracdo do
Termo de Referéncia e dos demais documentos da contratagéo.

8. Descrigao da Estimativa das Quantidades:

Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram definidos com base no
levantamento da necessidade do Pronto Atendimento Municipal, considerando a demanda
diaria de utilizagdo dos gases medicinais e a projecdo do consumo para o periodo anual.

Para a definicdo das quantidades, foram considerados o consumo necessario para o
atendimento regular dos pacientes, a frequéncia de utilizacdo dos gases e as possiveis
variagdes da demanda decorrentes do fluxo de atendimentos, especialmente em situacdes
de urgéncia e emergéncia.

Dessa forma, os quantitativos foram dimensionados de acordo com a necessidade efetiva
da unidade e sua demanda diaria e anual, buscando assegurar o fornecimento continuo
dos gases medicinais, evitar desabastecimento e, simultaneamente, impedir a aquisi¢ao de
quantidades excessivas ou desnecessarias, garantindo maior economicidade e adequada
utilizagc&do dos recursos publicos.

9. Descri¢ao da Solugao Como um Todo:
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A descricdo da solugdo como um todo é parte fundamental deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), pois tem como objetivo apresentar uma visdo detalhada da solugao
proposta para atender a necessidade identificada pela Administracao.

A solucdo a ser adotada para atendimento da presente demanda consistira na aquisi¢ao
dos itens relacionados abaixo:

LOTE QUANT | QUANT "
ITEM MINIMA | MAXIMA UNID DESCRICAO
120 280 Recarga de Gas Oxigénio Medicinal 10 m?3. Oxigénio Gasoso Medicinal
01 CILINDRO | Comprimido, envasado em Cilindro de Transporte com capacidade de 10 m?.
Cilindro em regime de comodato.
100 200 Recarga de Gas Oxigénio Medicinal 3 m3 Oxigénio Gasoso Medicinal
01 02 CILINDRO | Comprimido, envasado em Cilindro de Transporte com capacidade de 3 m?.
Cilindro em regime de comodato.
70 170 Recarga de Gas Oxigénio Medicinal 1 m3 Oxigénio Gasoso Medicinal
03 CILINDRO | Comprimido, envasado em Cilindro de Transporte com capacidade de 1 m?
Cilindro em regime de comodato.

10. Estimativa Preliminar do Valor da Contratagao:

Para fins de subsidiar a fase de planejamento, apds a escolha da solugdo mais vantajosa
no tépico 7, iremos proceder agora com uma estimativa preliminar de valores com base em
pesquisa exploratdria, utilizando fontes disponiveis como contratacbes anteriores da
Administragdo e consultas informais junto a fornecedores do ramo. Ressalta-se que esta
estimativa tem carater meramente orientativo, servindo apenas como parametro inicial para
a analise da viabilidade da contratacdo do ponto de vista orcamentario.

Cumpre destacar que, conforme preconiza o Art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a real
pesquisa de precos sera realizada posteriormente pela Diretoria de Compras, de maneira
detalhada e conforme os critérios legais, a fim de definir com preciséo o valor estimado da
contratagao e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais pecas do processo
licitatorio.

Para a futura contratacdo, estima-se que o valor a ser despendido sera da ordem de
aproximadamente R$ 104.000,00 (Cento e quatro mil reais). Essa estimativa preliminar
foi obtida por meio da aplicagcdo dos seguintes métodos de pesquisa, consulta a
contratacdes similares realizados por outros érgaos, analise de editais anteriores de outras
Administracdo Municipal e tratamento estatistico dos dados coletados, adotando-se a
mediana como critério de calculo dos prec¢os unitarios de mercado.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao:

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/21, as compras efetuadas pela Administracao
serdao divididas em tantas parcelas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
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procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. Nesse
sentido, a contratagdo ou aquisicdo do servico ou material para atendimento da demanda
da Administracdo Publica NAO pode ser divisivel pois sua divisdo resultara em alteracéo
das caracteristicas do objeto.

A presente solugdo ndo admite o parcelamento do objeto pois em atendimento ao disposto
no art. 40, §3°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a Administragao avaliou a possibilidade de
parcelamento do objeto, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos
envolvidos na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de recargas de
gases medicinais, com disponibilizagdo de cilindros em regime de comodato.

Embora a Lei n° 14.133/2021 estabeleca como regra a observancia do principio do
parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o préprio art. 40,
§3° inciso Il, admite o afastamento dessa medida quando o objeto, por suas
caracteristicas, exigir sistema unico e integrado de fornecimento, houver possibilidade de
comprometimento da economia de escala ou quando a divisdo puder ocasionar aumento
dos custos ou prejuizos a execugao contratual.

No presente caso, nao se mostra tecnicamente e operacionalmente conveniente o
parcelamento do objeto entre diferentes fornecedores, uma vez que o fornecimento dos
gases medicinais esta diretamente relacionado a disponibilizagao dos respectivos cilindros
em regime de comodato. A contratagdo de empresas distintas para fornecimento dos
gases e disponibilizagdo dos cilindros poderia ocasionar incompatibilidades entre os
recipientes, dificuldades de logistica, indefinicho de responsabilidades quanto a
manutencao, inspecao, substituicdo e conservagdo dos cilindros, além de dificultar a
fiscalizagdo e o controle da execugao contratual.

A contratagdo em lote Unico permite que uma unica empresa seja responsavel por toda a
solugdo, abrangendo o fornecimento das recargas e a disponibilizacdo dos cilindros
necessarios ao acondicionamento e utilizacado dos gases medicinais. Dessa forma, havera
unidade de responsabilidade contratual, facilitando o gerenciamento, a fiscalizagdo, o
controle das entregas e a solugdo de eventuais ocorréncias, especialmente aquelas
relacionadas a indisponibilidade de gases ou as condigdes dos cilindros.

Outro fator relevante é a essencialidade dos gases medicinais para a continuidade dos
servicos de saude. O parcelamento entre diferentes fornecedores podera aumentar os
riscos logisticos, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia, nas quais a
Administracdo necessita de atendimento rapido e coordenado. A existéncia de multiplos
contratos podera dificultar a identificacdo do responsavel por eventual falha de
fornecimento, além de aumentar o numero de procedimentos administrativos, solicitacoes,
entregas, conferéncias e controles necessarios.

Sob o aspecto econdbmico, a contratacdo em lote unico também apresenta vantagens, na
medida em que possibilita a obtencdo de economia de escala, especialmente em relagéo
aos custos logisticos, transporte, disponibilizagdo dos cilindros, manutengéo, reposi¢ao e
demais atividades associadas ao fornecimento. A fragmentagao do objeto poderia resultar
na necessidade de multiplas rotas de entrega, diferentes procedimentos de logistica e
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maior custo operacional, sem que issO necessariamente representasse vantagem
econdmica para a Administragao.

A opcao pelo lote unico também contribui para a padronizacédo da solugao, uma vez que os
cilindros, valvulas, procedimentos de abastecimento, manutencdo e substituicdo ficarao
sob responsabilidade de uma unica contratada. Isso proporciona maior uniformidade
operacional e reduz o risco de incompatibilidades ou falhas decorrentes da utilizacao de
equipamentos e procedimentos distintos.

Ressalta-se que a opcdo pelo lote unico ndo decorre de mera conveniéncia administrativa
ou da intengdo de restringir a competitividade, mas de uma avaliagdo concreta das
caracteristicas do objeto e da necessidade de garantir sua execugado de forma integrada,
segura e eficiente. A definicado do lote devera ser acompanhada de adequada pesquisa de
mercado, a fim de verificar a existéncia de fornecedores em numero suficiente e evitar
restricdo indevida a competitividade.

Ademais, considerando que o objeto possui natureza essencial e envolve fornecimento
continuo de insumos indispensaveis ao funcionamento das unidades de saude, a
concentragdo da responsabilidade em uma unica empresa permitira maior celeridade na
comunicacao, controle de estoque, reposicao de cilindros e atendimento de demandas
ordinarias e emergenciais, reduzindo os riscos de desabastecimento.

Diante disso, justifica-se tecnicamente, operacionalmente e economicamente a adog¢ao do
nao parcelamento da contratagao, com realizacdo do certame em lote unico, contemplando
de forma integrada o fornecimento das recargas de gases medicinais e a disponibilizagao
dos respectivos cilindros em regime de comodato.

A medida encontra fundamento no art. 40, §3° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
considerando que o parcelamento, no caso concreto, podera comprometer a execugao
integrada do objeto, aumentar os custos operacionais e logisticos, dificultar a fiscalizagao e
a responsabilizagao contratual e prejudicar a eficiéncia e a continuidade do fornecimento.
Assim, o lote Unico apresenta-se como a solugdo mais adequada ao interesse publico,
proporcionando maior seguranca operacional, padronizacdo, economia de escala,
eficiéncia na fiscalizacdo e melhor relagcado custo-beneficio para a Administracao.

12. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes:

Nao se faz necessaria a realizagcao de contratagcdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratacdo desta demanda.

13. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, em seu Art. 18 inciso IX, bem como Art. 5°,
inciso IX do Decreto Municipal n°® 1.819/2025, é exigido o demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. Nesse contexto, é fundamental apresentar
uma analise clara e objetiva que comprove que a contratacdo visa alcancar o melhor
resultado possivel, com a utilizagdo eficiente dos recursos publicos. O demonstrativo
devera evidenciar como a solugdo proposta gerara economia para a Administragdo, seja
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pela reducdo de custos, seja pela obtencdo de melhor qualidade no produto, sem
comprometer a eficiéncia dos processos.

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, IX, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de recargas de gases medicinais, com
disponibilizacdo de cilindros em regime de comodato, tem como resultado principal
assegurar o abastecimento continuo, regular e seguro das unidades de saude do Municipio
de Sooretamal/ES, garantindo a disponibilidade dos insumos necessarios a adequada
prestacdo dos servicos de saude a populagdo. Busca-se, com a contratagdo, promover
maior eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, mediante
planejamento prévio dos quantitativos, fornecimento conforme a demanda e
estabelecimento de condigcdes comerciais mais vantajosas, evitando aquisi¢des
emergenciais, estoques excessivos e eventuais desperdicios.

A disponibilizagdo dos cilindros em regime de comodato também contribuira para a
otimizagao dos recursos financeiros e materiais da Administragdo, uma vez que nao sera
necessaria a aquisicao desses equipamentos pelo Municipio, reduzindo o investimento
inicial e evitando a imobilizacdo de recursos em bens que poderdo ser disponibilizados
pela propria empresa contratada. Além disso, as atividades relacionadas a manutencéo,
conservagao, inspecao e eventual substituicido dos cilindros poderdo ser atribuidas a
contratada, conforme as condigdes estabelecidas no instrumento contratual, permitindo
que a Administragdo concentre seus recursos humanos nas atividades de gestao,
fiscalizacdo, controle e assisténcia a saude, sem necessidade de estruturar equipe
especifica para execug¢ao dessas atividades técnicas.

A contratacdo também devera contribuir para a reducdo de retrabalho administrativo,
especialmente aquele decorrente de situagdes emergenciais ocasionadas pela
insuficiéncia de gases medicinais. Com a definigdo prévia dos quantitativos,
especificagdes, prazos de entrega e procedimentos para solicitacdo das recargas, espera-
se proporcionar maior organizagcao e previsibilidade ao abastecimento das unidades,
facilitando o acompanhamento do consumo e permitindo o adequado planejamento dos
estoques.

Dessa forma, pretende-se reduzir o risco de desabastecimento, minimizar perdas e evitar a
manutencao de estoques superiores as necessidades efetivas da rede municipal de saude.
Sob o aspecto econbmico, espera-se alcancar melhor relacdo custo-beneficio mediante a
realizacdo de procedimento competitivo, precedido de adequada pesquisa de pregos,
possibilitando a Administracdo obter valores compativeis com aqueles praticados no
mercado.

A contratacdo planejada também permitira o acompanhamento dos precos, quantitativos
efetivamente consumidos e custos por unidade de fornecimento, possibilitando verificar,
durante a execugdo contratual, a efetiva economicidade da solugdo adotada. Em
comparagao com a auséncia de contratagdo planejada, a solugdo proposta reduz a
possibilidade de aquisicbes emergenciais, que podem ocorrer em condicdes menos
favoraveis de preco, prazo e competitividade.

Como resultados concretos, pretende-se garantir que as solicitagbes de recarga sejam
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atendidas dentro dos prazos estabelecidos, reduzir ou eliminar ocorréncias de
desabastecimento, assegurar a conformidade dos gases fornecidos e dos cilindros
disponibilizados, reduzir perdas e desperdicios e manter os custos de fornecimento
compativeis com os valores de mercado.

Dessa forma, os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados a continuidade,
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saude, a racionalizagdo dos recursos
financeiros e materiais disponiveis e a otimizacdo da forgca de trabalho da Secretaria
Municipal de Saude. A contratagao devera proporcionar maior seguranga no abastecimento
de gases medicinais, reduzir riscos operacionais e financeiros e assegurar que 0s recursos
publicos sejam empregados de maneira planejada, eficiente e compativel com o interesse
publico, garantindo o atendimento adequado as necessidades da populagdo do Municipio
de Sooretamal/ES.

14. Providéncias Prévias a Ata de Registro de Pregos:

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, as providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragao da ata de registro de precos devem contemplar,
entre outras agdes, a capacitagdo de servidores ou empregados para a devida fiscalizagao
e gestdo contratual. Dessa forma, € imprescindivel que sejam tomadas as medidas
necessarias para garantir que os envolvidos na execug¢do da ata de registro de precos
possuam os conhecimentos e habilidades adequadas, a fim de assegurar o cumprimento
das obrigagdes contratuais e a plena execugdo do objeto. Tais providéncias visam nao
apenas a conformidade legal, mas também a eficiéncia e a transparéncia na gestdo da ata
de registro de pregos, evitando desperdicios e garantindo o melhor atendimento ao
interesse publico.

A Administragdo tomara as seguintes providéncias:

e Definir os servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestdo da ata de
registro de pregos;

e Considerando a natureza do objeto, os servidores responsaveis deverao ser
orientados quanto as condi¢cbes de fornecimento, prazos de entrega, conferéncia
dos quantitativos, condigbes dos cilindros, controle das recargas e demais
obrigacgdes previstas no instrumento contratual,

e Também deverédo ser definidos previamente os locais de entrega e armazenamento
dos cilindros, bem como os responsaveis pelo recebimento e controle dos gases
medicinais, assegurando-se que 0s espagos destinados ao armazenamento
apresentem condi¢cdes adequadas de segurancga e organizagao;

e Considerando a natureza especifica do objeto, ndo se identifica, a principio,
necessidade de treinamento técnico especializado dos servidores,

e Promover a capacitacdo da equipe de fiscalizacao;
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e Providenciar os recursos materiais adicionais para execugao da ata de registro de
precos.

15. Possiveis Impactos Ambientais:

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, XIl, da Lei n°® 14.133/2021, foram avaliados os
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento de recargas de gases medicinais, com disponibilizagcao de cilindros em
regime de comodato, considerando as etapas de fornecimento, transporte,
armazenamento, utilizagdo, manutengao e eventual descarte dos recipientes e materiais
utilizados na execugao contratual.

Embora o objeto ndo envolva elevado consumo direto de energia elétrica ou agua por parte
da Administracdo, sua execugao apresenta aspectos ambientais que devem ser
considerados, especialmente em razdo da utilizacdo de cilindros metalicos pressurizados,
embalagens, materiais de acondicionamento, transporte dos gases e eventual geragao de
residuos decorrentes da manutengao, substituicdo ou descarte de componentes e
recipientes. Nesse sentido, a principal medida de sustentabilidade consiste na utilizagéo
prolongada e adequada dos cilindros em regime de comodato, priorizando sua
manutengao, reutilizagdo e recuperagao sempre que tecnicamente possivel, evitando o
descarte prematuro e a necessidade de fabricacdo de novos recipientes.

A contratada devera realizar o transporte, armazenamento, manuseio, manutencado e
acondicionamento dos gases e cilindros de acordo com as normas técnicas, ambientais e
de seguranga aplicaveis, adotando procedimentos que minimizem riscos de vazamentos,
perdas de produto, acidentes e emissdes decorrentes do transporte inadequado. Devera,
ainda, manter os cilindros em condicbes adequadas de conservagao e seguranga,
realizando as inspe¢des e manutencdes necessarias e substituindo aqueles que
apresentarem condi¢cdes que inviabilizem sua utilizagdo segura.

Considerando que os cilindros sao bens reutilizaveis e permanecerao sob responsabilidade
da contratada durante a vigéncia contratual, ndo se mostra necessaria a aquisicao de
novos cilindros pela Administracdo, o que contribui para a redugdo do consumo de
matérias-primas e da geracdo de residuos associados a fabricacdo e descarte desses
equipamentos. Ao término da contratagdo, os cilindros disponibilizados em comodato
deverao ser recolhidos pela contratada, ndo permanecendo como bens inserviveis de
propriedade do Municipio.

Quanto as embalagens e demais materiais eventualmente utilizados no fornecimento,
devera ser priorizada, sempre que tecnicamente possivel, a utilizacdo de materiais
reciclaveis, reutilizaveis ou de menor impacto ambiental. A contratada devera promover a
adequada segregacdo, coleta, reaproveitamento, reciclagem ou destinagao
ambientalmente adequada dos residuos decorrentes de sua atividade, observando a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e demais normas
ambientais aplicaveis.

A Administracdo devera acompanhar a adequagcdao ambiental da execugéo contratual por
meio da fiscalizagdo, verificando, sempre que pertinente, as condicbes de transporte,
armazenamento e conservagao dos cilindros, a existéncia de vazamentos ou danos, o
adequado recolhimento dos recipientes em comodato, bem como a destinacdo dos
residuos e materiais eventualmente gerados durante a execugao. Eventuais irregularidades
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deverao ser registradas e comunicadas a contratada para correcdo, sem prejuizo da
aplicagao das medidas administrativas e contratuais cabiveis.

Quanto ao consumo de energia, agua e demais recursos naturais, o objeto ndo apresenta
elevado consumo direto desses recursos pela Administracdo, razdo pela qual requisitos
especificos como selo PROCEL ou ENERGY STAR nao se mostram aplicaveis. Da mesma
forma, ndo se identifica necessidade de estabelecer especificagdes relativas a
equipamentos de baixo consumo energético, uma vez que tais caracteristicas ndo guardam
relacao direta com a solugao contratada.

Dessa forma, embora o objeto ndo apresente impactos ambientais de elevada magnitude,
serdo incorporadas a contratagcdo medidas de prevencao, reducéo e controle dos impactos
ambientais, especialmente relacionadas a reutilizagcdo dos cilindros, manutengao
preventiva, prevencdo de vazamentos e perdas, racionalizacdo do transporte, utilizagcéo
preferencial de materiais reciclaveis, recolhimento dos recipientes em comodato e
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados.

As medidas adotadas deverdo observar a legislagdo ambiental vigente, a Lei n°
12.305/2010, as normas sanitarias aplicaveis aos gases medicinais e as boas praticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas, buscando conciliar a adequada prestacao dos
servigos de saude com a utilizagcado responsavel dos recursos naturais.

16. Classificagao do Objeto:

No presente topico, proceder-se-a a analise das definigbes a seguir enumeradas, com o
intuito de assegurar uma classificacao precisa e adequada do objeto em questdo. Cumpre
destacar que € de competéncia do agente ou setor técnico da Administracdo Publica a
declaracdo sobre a natureza do objeto, a fim de possibilitar a adogcdo da modalidade
pregao, quando pertinente, bem como a definicdo quanto a natureza da contratagéo, seja
ela obra ou servigo de engenharia, o que ora se procedera.

a) Bens e Servigcos Comuns: de acordo com o art. 6°, XIII, da Lei n°
14.133/2021, sao “aqueles cujo padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificag¢des usuais de
mercado”.

b) Servicos e Fornecimentos Continuos: quando o servigo é uma necessidade
permanente. E o caso, por exemplo, de servicos de limpeza, manutencio de ar
condicionado, seguranca e, eventualmente, manutencdo predial, essenciais
para o funcionamento do 6rgdo publico. Nessas situacgdes, findado o contrato,
haverd sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a
necessidade em si é permanente. Contratacgdes dessa natureza s&do atendidas
pelo art. 106 e 107, da Lei n° 14.133/2021. A definicdo de servico continuo
consta no art. 6°, XV, da Lei n°® 14.133/2021, sendo os “servicos contratados
e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas”. A wutilizacdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de
fornecimento continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem econdmica,
a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art.
106, I, da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 107, da Lei n°
14.133/2021, serd ©possivel que contratos de servigo continuo sejam
prorrogados por até 05 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato
e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s Pregcos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou
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a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

c) Servigos Continuos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mdo de Obra: a
Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, XVI, define como “aqueles cujo modelo de
execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que: a) os empregados do
contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servicos; b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos
e materiais disponiveis de wuma contratacdo para execucdo simultdnea de
outros contratos; c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo
contratante quanto & distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos”.

d) Servigo Comum de Engenharia: segundo o art. 6°, XXI, alinea “a”, é “todo
servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de Dbens mbveis e 1imdbdveis, com preservagcdo das caracteristicas
originais dos Dbens. A definicdo adequada deve ser feita por responsavel
técnico, de acordo com as competéncias atribuidas em lei.

e) Servigo Especial de Engenharia: segundo o art. 6°, XXI, alinea “Db”,
aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
enquadrar na definicdo de servigos comuns de engenharia. N&o pode ser
utilizado o pregéo.

f) Obra: o art. 6°, XII, da Lei n° 14.133/2021 traz a definicdo: “toda
atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harmbénico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteracéo substancial das
caracteristicas originais de bem imbével”. A definicdo adequada deve ser
feita por responsdvel técnico, de acordo com as competéncias atribuidas em
lei.

(X) Bens e Servigos Comuns

)
)
)
)
)

Servigos e Fornecimentos Continuos

Servigos Continuos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mado de Obra
Servigo Comum de Engenharia

Servigo Especial de Engenharia

Obra

17. Posicionamento Conclusivo:

Com base nas informacodes levantadas ao longo deste ETP, declara-se que a contratacao
é VIAVEL, consoante o disposto na Lei Federal n° 14.133/21. As questdes elencadas no
presente estudo estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade,
especificacoes, preco médio de mercado e o principio da economicidade para
administragao publica.

Sooretama — ES, 12 de agosto de 2026.
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