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BE SantaCatarina INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 41045/2023
Letra “f” do Inciso Ill do Art. 74 da Lei n? 14.133/21
Processo Administrativo n? 23292.035431/2023-59

1. DO OBJETO.

1.1. Contratacdo do ministrante Andreson Lopes de Lacerda , visando a realizagdo do curso
intitulado Docéncia e Mediac&do Pedagogica na Educacéo a Distancia (EAD), do Segundo
Modulo do Ciclo de Formacao Continuada em EaD, sendo acdo formativa promovidas de
forma conjunta entre o Departamento de Formacao e Praticas Educativas e da Coodenadoria
de Articulacdo EAD, ambas do Centro de Referéncia em Formagéo e EaD - CERFEAD da
Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) do Instituto Federal Santa Catarina - IFSC.

ITEM | ESPECIFICACAO CATSER | UNIDADE DE QDADE | VALOR VALOR
MEDIDA UNIT. TOTAL
1 Contratacdo de servigo 17663 Servico 1 R$ 6.000,00 | R$6.000,00

especializado, visando a
realizacdo de 1 (um)
curso de 20h, na
modalidade EaD, com
contetdo no Moodle
IFSC e 3 aulas sincronas
online, intitulado
Docéncia e Mediacéao
Pedagodgica na
Educacéo a Distancia
(EAD) , do Segundo
Modulo do Ciclo de
Formagéo Continuada
em EaD, destinado
aos/as docentes e
técnicos/as
administrativos/as do
IFSC.

Periodo de realizacdo do
curso de 07/11 a 05/12,
com as seguintes datas
de aulas sincronas:

e 07/11/2023
e 21/11/2023
e 05/12/2023

1.2. A agéo de formagé&o objeto deste Projeto Basico esta prevista no PDP do IFSC, conforme
a necessidade: N° 322



1.3. O objeto esta previsto no Plano de Contratacdo anual de 2023 por meio da DFD
n°1370/2023 e tem por finalidade a necessidade de promover acdes para capacitacdo de
servidores/as do IFSC.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO.
3.1. Fortalecer a formacao continuada em EaD dos/as, docentes e TAEs do IFSC.

3.2. Instrumentalizar o publico-alvo acerca da Educacéo a Distancia, no que tange aos seus
aspectos tedrico-metodologicos, legais e operacionais.

3.3. Ampliar e qualificar a oferta de cursos EaD no IFSC.
4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

4.1. De acordo com a Letra “f” do Inciso Ill do Art. 74 da Lei n® 14.133/21, a singularidade e
experiéncia profissional do profissional (CPF: 036.153.264-40), enquadra-se no conceito de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

4.2. Do entendimento do TCU quanto as contratacées de cursos abertos, extrai-se um trecho
da Decisdo n°® 439/1998 — Plenéario que considera gque esses cursos de capacitacdo se
contratada por Inexigibilidade de Licitacdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das
razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram- se na hipotese de inexigibilidade de licitaggo (...)".

4.3. No que tange a notoria especializacdo, temos que associar a singularidade que reside na
pessoa fisica, por apresentar:

a) experiéncia ao apresentar ao publico o tema da EaD;
b) dominio do assunto por parte dos/as atores/atrizes;

c) experiéncia e habilidade na conducao de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive
no que se refere a formacéo profissional;

d) capacidade de comunicagao;
e) Solida formac&do com doutorado no tema do curso.

4.4. Nessa toada, é importante reforcar que o ministrante Andreson Lopes de Lacerda
(CPF:036.153.264-40) possui a notoria especializacdo desejada, demonstrando ampla
capacidade de execucao e o perfeito atendimento da demanda do IFSC. Considera-se ainda
gue o conteudo profissional do ministrante pode ser verificado no seu curriculo da Plataforma
Lattes, através do seguinte link: http://lattes.cnpqg.br/5491642669486707

5. DO ESCOPO DA CAPACITACAO:

5.1. Nome do curso: Docéncia e Mediagdo Pedagogica na Educacao a Distancia (EAD),
do Segundo Modulo do Ciclo de Formacao Continuada em EaD

Modalidade: Ead

Datas de realizacdo: inicio do curso de 20h em 07/11 e encerramento em 05/12, no ambiente
Moodle de ensino e aprendizagem do IFSC, com as seguintes aulas sincronas:


http://lattes.cnpq.br/5491642669486707

e 07 de novembro de 2023;
e 21 de novembro de 2023;
e 05 de dezembro de 2023.

Investimento Total: R$ 6.000,00 (seis mil reais).
6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

6.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia € que ndo se podem comparar precos de servigo singular com
servicos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotacdo de precos junto a outros/as
potenciais prestadores/as dos servicos demandados, para justificar que 0s precos contratados
estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
com a hipétese de inexigibilidade de licitac&o, caracterizada pela inviabilidade de competicdo
(Acérdéo 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

6.2. A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta
do Acdrddo n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar compativel
com agueles que o préprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos: “9.1.3.
guando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou
eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual
ou similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte (...)

Para tanto, juntou-se ao processo notas fiscais de outros cursos analogos ofertados pelo
ministrante Andreson Lopes de Lacerda, ficando demonstrado, portanto, a compatibilidade do
preco de mercado. Justifica-se que nesses curso, Andreson apenas realizou tutoria, sendo
qgue no curso que ofertard para o IFSC, Andreson realizara desde a producdo de materiais,
que ficardo para o IFSC, até a mediacdo pedagdgica, a docéncia, a tutoria e mais trés aulas
sincronas. Portanto, Andreson desempenhara muito mais papéis nesse curso a ser ofertado
pelo IFSC do que desempenhou nos cursos das notas apresentadas, por isso do valor maior.

Nota fiscal Data Tomador Valor R$

001226121 | 01/11/2021 FUNDACAO 2.850,00
UNIVERSIDADE DO

ESTADO DE SC UDESC

001033122 | 07/07/2022 FUNDACAO 3.900,00
UNIVERSIDADE DO

ESTADO DE SC UDESC

7. FUNDAMENTACAO LEGAL

7.1. A presente contratacdo esta fundamentada na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
objeto em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, Letra “f”, da referida
Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:



(-.)

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(...

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

8. VALOR E PUBLICO ALVO DA CAPACITACAO

Campus Inscri¢des Valor Inscritos

Se levarmos em
conta o valor da

contratacéo do
ministrante
Sem abordando a
definicdo de | tematica da
namero Educacao a

minimo  de | Distancia dividido | Docentes e TAEs do IFSC.
participantes | pelo numero total
por campus | de servidores/as
do IFSC que participardo do
curso temos como
referéncia o valor

Todos os campus e aproximado de: R$
Reitoria 12,00 por cada.
Em torno de
TOTAL 500 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
servidores/as

9. DAS OBRIGAQ@ES DAS PARTES.
9.1. Séo obrigagbes da CONTRATADA:

| - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horéria prevista
na proposta;

Il - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participacao dos/as servidores no
Curso;

lIl - Manter a qualidade pedagogica dos servi¢os prestados;
IV - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do contetdo programatico;

V - N&o transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucédo dos servicos sem prévia anuéncia
do IFSC;

VI- Manter, durante toda, a execucdo dos servi¢cos, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificagcéo exigidas;

VII - A empresa estara sujeita as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela
Lei n® 8.078, de 1990;

VIII - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.
9.2. Sao obrigagdes do IFSC:

| - Prestar as informacdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Termo de Referéncia,
gue venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servicos;



Il - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacéo dos servigos;

lIl - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servicos, na forma
do estipulado neste Projeto Basico;

IV - Fornecer todas as informacdes necessarias a identificacdo dos/as servidores/as
participantes.

10. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

10.1. A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servico deverd ser realizada com base
nos critérios previstos neste Projeto Basico.

10.2. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacbes e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejara a aplicacdo de san¢des administrativas, previstas neste
Termo de Referéncia e na legislagéo vigente.

11. SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1 Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a CONTRATADA
que:

a) dar causa a inexecucdao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucédo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucao total do contrato;
d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
e) ensejar o retardamento da execucgéo ou da entrega do objeto sem motivo justificado;

f) apresentar declaracéo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagdo ou a execuc¢éo do contrato;

g) fraudar a licitacéo ou praticar ato fraudulento na execuc¢ao do contrato;
h) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
i) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Pela inexecucéo total ou parcial do objeto deste Projeto Basico, a Administracdo pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sancdes:

11.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos
significativos para o servico contratado;

11.2.2. Multa de:

a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
contratado em caso de atraso na execucao dos servicos, limitada a incidéncia a 30 (trinta)
dias. Apos o décimo quinto dia e a critério da Administragéo, no caso de execu¢ao com atraso,
podera ocorrer a ndo aceitacao do objeto, de forma a configurar, nessa hipotese, inexecucéo
total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisao unilateral da avenca;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

b) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de
atraso na execucao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de
inexecucao parcial da obrigacdo assumida,;

c) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor contratado, em caso
de inexecucéao total da obrigacdo assumida;

11.2.4. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de
até dois anos;

11.2.5. Sancéo de impedimento de licitar e contratar com érgdos e entidades da Unido, com
o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

11.2.6. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

11.2.7. Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes sao atribuidos graus, de acordo com
as tabelas 1 e 2:

Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA

1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do
contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do
contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do
contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do
contrato

Tabela 2
INFRACAO

ITEM DESCRICAO GR
AU
1 Suspender ou interromper, salvo motivo de forca maior ou caso fortuito, 04
0s servigos contratuais por dia e por unidade de atendimento;

2 Manter funciondrio sem qualificacdo para executar 0s servicos 03
contratados, por empregado e por dia;

Para os itens a seguir, deixar
de:

3 Cumprir determinacgédo formal ou instru¢do complementar do érgao 02

fiscalizador, por ocorréncia;

Cumprir quaisquer dos itens do Projeto Basico ou do Contrato ndo
4 previstos nesta tabela de multas, apds reincidéncia formalmente 03
notificada pelo 6rgéo fiscalizador, por item e por ocorréncia;

11.3. As multas estabelecidas no subitem anterior podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ficando o seu total limitado a 10% (dez por cento) do valor contratado, sem
prejuizo de perdas e danos cabiveis.



11.4. As importancias relativas a multas seréo descontadas do pagamento porventura devido
a Contratada, ou efetuada a sua cobranca na forma prevista em lei.

11.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4& em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa,observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n° 9.784, de
1999.

11.6. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de suspensao
de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas
previstas no presente instrumento.

12. DO PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante, mediante emissdo de Ordem Bancéaria em
favor da Contratada, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura.

12.2. A emissédo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo da parcela do
servico, conforme este Projeto Béasico.

12.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacgéo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 62 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.4. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no art. 31 da Instrugcdo Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018.

12.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) 0 prazo de validade;

b) a data da emisséo;

c) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo de prestacédo dos servicos;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

12.6. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras.

12.6.1. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a ap0s a comprovacao da
regularizacdo da situacao, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante;

12.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

12.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas no contrato e neste Projeto Basico.



12.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificacéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério da contratante.

12.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracao
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacéo em licitagdo, no &mbito do 6rgéo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder
Puablico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da
Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.11. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal
guanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus creditos.

Q_)/

12.12. Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessérias
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
contratada a ampla defesa.

Q_)/

12.13. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nao regularize
sua situacao junto ao SICAF.

12.14. Sera rescindido o contrato em execu¢do com a contratada inadimplente no SICAF,
salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
contratante.

12.15. Quando do pagamento, serd efetuada a retencao tributaria prevista na legislacdo
aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do
Anexo XlI da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

12.16. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada
gue tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgdo contratante, com
fundamento na Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente.

12.17. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada néo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacéo
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela é calculada mediante a aplicacédo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensac&o financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100 | =0,00016438
) TX = Percentual da taxa anual =



1= (TX) = 365 6%

13. REAJUSTE

13.1 Os precos sao fixos e irreajustaveis.

14. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Declaramos que ha disponibilidade orcamentaria e financeira para atender as despesas
estimadas em questdo, considerando as informagfes constantes no Pré-Empenho n°
2023PE0257.

14.1. O contrato sera substituido pela Nota de Empenho, visto que essa contratacdo tem
valor inferior ao teto das dispensas de licitacdo. Entendimento firmado pelo DESPACHO N.
051/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, Instrucdo Normativa 21 de 01 de Junho de 2022.

Floriandpolis — SC, 26 de outubro de 2023.
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