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Processo n°. 23292.016253/2024-48

Assunto: 036.1 - GEST@O DE MATERIAIS - INSTALA(;AOwE MANUTENCAO -
REQUISICAO E CONTRATAGAO DE SERVICOS (INCLUSIVE LICITACOES)

DESPACHO

PARECER TECNICO DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Considerando que o TCU, por meio da Sumula n° 287, entendeu que:

“[...] E licita a contratacdo de servico de promocdo de concurso pulblico por
meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza
da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado [...].”

Considerando o que leciona o Art. 189 da Lei n° 14.133/21, que ensina que as referéncias
expressas a Lei n® 8.666/93 devem ser aplicadas no que tange a Lei n® 14.133/21.

Considerando que o Art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993 e o Art. 75, Inciso XV, da Lei n°
14.133/21 tem redacao equivalente no que concerne ao desenvolvimento institucional para
promocao de concurso publico por meio de dispensa de licitacdo.

Considerando que a contratacdo direta na Lei n° 14.133/21 é regulamentada no Art. 72, que
leciona necessaria a seguinte instrucdo:

a) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; foram juntados ao
processo o Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, o Estudo Técnico
Preliminar - ETP, a Andlise de Risco (Mapa de Risco) e o Termo de Referéncia.

b) estimativa de despesa; a despesa foi estimada no Estudo Técnico Preliminar — ETP
em R$ 741.135,09.

c) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; foi juntado ao processo o Pré-Empenho n° 2024PE000051
no valor de R$ 741.135,009.

d) razdo da escolha do contratado; menor preco entre as Fundacoes que responderam
as consultas de preco.

e) justificativa de preco; as justificativas constantes no Estudo Técnico Preliminar -

ETP.

f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria; foram juntados no processo todos os documentos de habilitacdo da
FUNDATEC.

g) autorizacdo da autoridade competente; consta em despacho no processo e no final do
Termo de Referéncia.
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h) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; na instrucdao do processo foi observado o PARECER n.
00024/2022/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF o PARECER n.
00235/2022/CONS/PF/IFFARROUPILHA/PGF_AGU e o PARECER n.
00116/2023/GAB/PF/IFSC/PGF/AGU

Nesses termos, o Departamento de Compras orienta pela aprovacao da presente Dispensa de
Licitacdo, para tanto encaminha o processo para autorizacdo do Ordenador de Despesas e
posterior envio para Parecer Juridico.

(Autenticado digitalmente em 04/06/2024 16:52)
THIEGO RIPPEL PINHEIRO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS (11.01.02.01.07)
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE

SANTA CATARINA
GABINETE
RUA 14 DE JULHO, 150 - COQUEIROS CEP: 88075-010

PARECER n. 0078/2024/GAB/PF/IFSC/PGF/AGU

NUP: 23292.016253/2024-48
INTERESSADOS: REITORIA IFSC
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO E OUTROS

EMENTA: Licitagdes, contratos e patrimdnio. Contratagdo de servigo de promoc¢ao de concurso
publico para o Instituto Federal de Santa Catarina. Dispensa de licitacdo:. Art. 75, XV, da Lei n°

14.133/2021. Recomendagdo. Possibilidade .

I. DO OBJETO DO PARECER

1. Trata-se de novo encaminhamento a esta Procuradoria, com solicitacdo de parecer juridico quanto ao
procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do Art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, visando a contratacdo de
servico de promog¢ao de concurso publico para o Instituto Federal de Santa Catarina.

2. Constam dos autos os seguintes documentos principais:

. Capa do processo;

. Fase de planejamento da contratacao;

. Documento de formalizagdo da demanda;

. requisicao de materiais;

. Portaria n. 1194/2024-composi¢do da equipe de planejamento;

. Estudo técnico preliminar;

. Propostas financeiras da UFG, do Instituto aocp ¢ da Fundagdo Cefetminas;
. Fase de planejamento da contratacdo;

. Documentos fiscais da fundatec e o registro civil, TCU- falta trabalhista.
. precedentes atendidos no processo- pareceres juridicos da PGF/AGU;

. Termo de referéncia, contrato e mapa de risco;

. Pré-empenho;

. Parecer Técnico Administrativo do Departamento de Compras.

3. O exame desta Procuradoria Federal se da nos termos do art. 11 c/c artigo 18 da Lei Complementar n

o

73/93 — Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, considerando a delimitagao
de competéncia institucional deste Orgdo de consultoria e assessoramento juridico.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/216395184/processo/40040260/visualizar/latest

4. Em apertada sintese, ¢ o relatorio.
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Il. FUNDAMENTACAO

5. A contratag@o realizada pela Administragdo Publica se sujeita, em regra, a licitagdo, assentada nos
fundamentos da moralidade administrativa e da igualdade de oportunidades.

6. Nesse sentido, dispde o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo , as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

7. Dai se percebe que o proprio dispositivo constitucional vem a ressalvar os casos em que a regra do
prévio procedimento licitatorio ndo € aplicada, prevendo desta maneira a possibilidade da contratacdo direta em casos
excepcionais e devidamente previstos em lei.

8. Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagdo Direta sem Licitacdo, Ed. Brasilia
Juridica, 5* Edi¢ao, p. 289:

“Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nao ¢ permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de licitagdo dispensavel previstas
expressamente na lei, numerus clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo aquelas
hipoteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitagdo”.

9. Enfim, “dispensavel ¢ a licitacdo que pode deixar de ser promovida pelo agente administrativo em
funcdo do que melhor atenda ao interesse publico”, segundo o administrativista Jacoby.

10. A dispensa da contratagdo ocorre quando, em tese, poderia ser realizado o procedimento, mas que,
diante da situacdo excepcional legalmente prevista, terd o Administrador a faculdade de realizar a contratagdo direta,
mediante a andlise dos aspectos de conveniéncia e oportunidade.

11. Lein® 14.133/21 —nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 75, inciso XV contemplou a possibilidade de
dispensar a licitagdo para contratar instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao.

11.2. REQUISITOS ESPECIFICOS EXIGIDOS PARA A CONTRATACAO DE FUNDACAO
I1.2.1. Atributos da contratada

12. De acordo com o art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, anteriormente transcrito, a licitacdo é
dispensavel para a contratagdo de institui¢do brasileira incumbida de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao, desde que tais atribuigdes estejam previstas em seu regimento
ou estatuto.

13. Nesse sentido, consta dos autos o estatuto da FUNDACAO UNIVERSIDADE EMPRESA DE
TECNOLOGTIA E CIENCIAS, cujo art. 2° define como um dos objetivos da instituicdo exercer atividades de ensino,
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pesquisa e extensdo e apoiar e estimular tais atividades desenvolvidas pela UFRGS, por outras instituicdes e a
comunidade geral.

14. De igual modo, o estatuto esclarece acerca do atendimento ao requisito de que a contratada ndo tenha
fins lucrativos, pois o art. 2° § 1° qualifica a FUNDATEC como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

15. Cabe também destacar que o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 indica que o processo administrativo deve
ser instruido com os seguintes atos:

1. documento de formalizagdao de demanda;

2. se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

3. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei;

4. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

5. demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o COMpromisso a
ser assumido;

6. comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

7. razdo da escolha do contratado;
8. justificativa de prego;

9. autorizacdo da autoridade competente.

I1.3. PROCEDIMENTOS FORMAIS PARA A CONTRATACAO
I1.3.1. Instrucio minima necessaria para as dispensas de licitacdo

16. Cabe também destacar que o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 indica que o processo administrativo deve
ser instruido com os seguintes atos:

1. documento de formalizagao de demanda;

2. se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

3. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei;

4. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

5. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o cCOmpromisso a
ser assumido;

6. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

7. razdo da escolha do contratado;
8. justificativa de prego;

9. autorizacdo da autoridade competente.

17. No caso em andlise, o processo para a contratagdo direta encontra-se instruido com o Documento de
Formalizagdo da Demanda, o Mapa de Riscos, o Estudo Técnico Preliminar - e o Termo de Referéncia, restando atendido,
portanto, o inciso I do artigo acima transcrito.

18. O termo de referéncia, na forma do Art. 6°, inc. XXIII, da Lei n® 14.133/2021, compreende o
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e devera conter os seguintes elementos, de forma objetiva:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;
b) fundamentacdo da contratacao;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratagdo;
¢) modelo de execucao do objeto;
f) modelo de gestdo do contrato;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo; e

j) adequagdo orcamentaria.

19. Quanto aos motivos que ensejaram a opg¢do pela fundacdo de apoio indicada, o item 7 do Estudo
Técnico Preliminar explica que a escolha pela FUNDATEC se deu diante da sua experiéncia técnica ¢ sua proposta de
precos ser ligeiramente mais vantajosa para a Administracdo, comparada a fornecida pelas demais fundag¢des de apoio
autorizadas a atuarem junto a instituigdo.

20. Na tabela de comparacdo de precos inserida no item 7.16 do Estudo Técnico Preliminar, a
FUNDATEC foi a que apresentou o menor valor dentre as trés instituicdes que apresentaram propostas.

21. O valor da contratagdo é de RS 741.135,09 ( setecentos e quarenta e hum mil, cento e trinta e cinco
reais e nove centavos)

22. Falta no Processo a Certidao da Justica do Trabalho

III. CONCLUSAO

23. Assim, com base nas disposi¢des legais atinentes a matéria, desde que atendidas as recomendagdes
dispostas no bojo desta manifestacdo, em especial aquela disposta nos_item 22, ha regularidade procedimental, emitindo-
se este parecer em atendimento ao disposto no art. 53, §4° da Lei n® 14.133/2021.

24. A Administragdo devera ainda observar a necessaria divulgacdo da contratacdo no Portal Nacional de
Contratac¢des Publicas, nos termos do art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.

25. Registre-se, por fim, que ndo foram objeto de analise, até porque desbordam da atribuicdo dessa
Procuradoria Federal, a conveniéncia e a oportunidade da contratagcdo, nem seus respectivos aspectos técnicos, cientificos
€ orcamentarios.

Florianopolis, 11 de junho de 2024.

ROBERTO R. RITTER VON JELITA
Procurador Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23292016253202448 ¢ da chave de acesso 401bfe3a
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, com

Eu E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

_— - conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1525718310 e chave de

acesso 401bfe3a no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

E . (a): ROBERTO ROBERVAL RITTER VON JELITA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
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