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Notdria Especializacdo Inove Treinamentos e Capacitacdo LTDA

Curso Completo sobre Parecer Juridico.

Os Instrutores

Christianne de Carvalho Stroppa

Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Ex-Assessora de Controle Externo no
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Saide do Municipio de
Sao Paulo. Ex-Procuradora da Universidade de Sdo Paulo. Atualmente é Professora de Direito Administrativo
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de
S3o Paulo — IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E sécia do
escritdrio Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

Rafael Sérgio Lima de Oliveira

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido - AGU e fundador do Portal L&C. Doutorando em Ciéncias
Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito, Especialista em Direito Publico e Pds-
Graduado em Direito da Contratacdo Publica pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Participou
do Programa de Intercdmbio Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na area de Direito da Contratacdo Publica
na Universita degli Studi di Roma - Tor Vergata. Na AGU foi Chefe da Divisdao de Licitagdo e Contrato da
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, ProcuradorChefe da Procuradoria Federal junto a Escola
Nacional de Administracdao Publica - ENAP e membro da Camara Permanente de Licitagdo e Contrato da
Procuradoria-Geral Federal - PGF. Atua na consultoria e assessoramento de gestores publicos federais desde
2008. E membro da Red Iberoamericana de Contratacién Publica e professor de Licitacdo e Contrato nos
cursos de Pds-graduacgdo do Centro de Estudos Renato Saraiva - CERS, do Instituto Goiano de Direito - IGD,
do ProJur e da UniAmérica. Professor e conferencista em diversos eventos nacionais e internacionais sobre
licitacdo e contrato.

Renila Lacerda Bragagnoli

Advogada da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF),
atualmente ocupando o cargo de Secretaria de Integridade. Mestranda em Politicas Publicas e Governo pela
Fundacdo Getulio Vargas - FGV. Especialista em Politicas Publicas, Gestdo e Controle da Administracdo pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimentoel e Pesquisa (IDP/DF). Membra efetiva do Instituto Nacional
da Contratagdo Publica — INCP e Membra da Comissdao Estatais do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA. Professora de cursos de Pds-Graduacgao na tematica Lei das Estatais e palestrante na
area de contrata¢des publicas. Professora de cursos de Pds-Graduacdo na temadtica Lei das Estatais e
palestrante na area de contratagGes publicas.
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A INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA - 50.088.618/0001-23

A Inove é uma empresa com atuagdao em ambito nacional, alicercada pela vasta experiéncia de seus sécios e
colaboradores que atuam ha mais de 10 anos, nas areas de Cursos de Capacitagdo, Aperfeicoamento e
Consultoria para a administracdo publica. Desenvolveram e conduziram com grande sucesso projetos de
capacitacdo e aperfeicoamento, desde a comercializacdo, até a realizacdo de grandes cursos, seminarios,
encontros e congressos. Acumulam passagens entre as principais empresas do seguimento.

Neste trabalho de capacitagdo, a INOVE concentra seus esfor¢os na cuidadosa eleigdo de temas e assuntos
atualizados, selecdo e exposi¢cdo de professores/palestrantes conceituados pelo setor, com metodologia e
material de apoio exclusivo, bem como utilizacdo de recursos tecnoldgicos que auxiliam e favorecem a
melhor assimilacdo dos conteldos, apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos
a especializagdo e a constante elevagdo dos niveis de conhecimento de seus clientes.

E por estas razdes que a INOVE possui um circuito de programacgdo efetivo e diversificado para melhor
atender a demanda nacional, oferecendo seus servigos em todas as regides do Pais, na forma de
treinamentos e eventos em geral.

O diferencial da INOVE e de seus cursos e eventos

e Os programas sdao elaborados a partir de necessidades atuais do setor publico, sempre
acompanhando inovagdes legislativas;

¢ Os eventos e Cursos englobam aspectos gerais e praticos, conduzindo nossos clientes ao alcance de
seus objetivos;

¢ A metodologia envolve exposicdo dialética, simulacdes, exercicios individualizados, dindmicas em
grupo e esclarecimento imediato de duvidas praticas e tedricas;

¢ Manuteng¢do de um nucleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizacdo de conteldos
e a busca por inovacdo programatica e metodoldgica;

e Cursos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados por profissionais
devidamente capacitados, em diversas areas do conhecimento;

o Distribuicdo diferenciada da carga horaria, de maneira a facilitar a absorg¢ao do conteudo;

e Experiéncia e confiabilidade de quem estd a mais de 10 anos no mercado.

Fundamentacido legal para a contratac¢io de cursos e eventos
A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 25 da Lei n? 14.133/2021 e
pressupde inviabilidade de competi¢do. De acordo com o dispositivo:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:...”
Os incisos I, Il e lll do art. 25 trazem hipéteses de cabimento da inexigibilidade, mas ndo restringem esta

forma de contratacdo direta a caracterizacdo de uma delas.

Nesse sentido, comenta Marcal Justen Filho:
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“Os incisos do art. 25 apresentam elenco exemplificativo de situagdes de inexigibilidade de licitacao.
(...) Pode-se concluir, enfim, que outras hipdteses de contratagao direta por inexigibilidade poderdao
ser praticadas, mesmo que ndo reconduziveis aos casos disciplinados pelos trés incisos.” 1

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo devera ser afastada.

A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razao de existir apenas
um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo, também, decorrer da
impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por
possuirem natureza técnica e serem, diretamente, produto do desempenho do profissional especializado
que o executa.

Em ambas as hipodteses, a licitagdo ndo é o caminho adequado para o atendimento do interesse publico.
Primeiro, porque, havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger
a melhor dentre varias (art. 22 da Lei n? 14.133/2021). Segundo, porque as caracteristicas peculiares do
objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a determinacdo do art. 32 da
Lei n? 14.133/2021.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito do tema:

“Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...).

“S6 se licitam bens homogéneos, intercambiadveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja”. 2

O entendimento do Tribunal de Contas da Unidao

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n2 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou entendimento
de que:

“...as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdio de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n?
8.666/93"”. (Decisdo 439/98)

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitacdo, admitindo a contratacdo direta por
inexigibilidade fundada no art. 25, Il da Lei n? 8.666/93.

A configurag¢ao da inexigibilidade de licitagdo no caso concreto

O inciso Il do art. 25 estabelece:

1 JUSTEN FILHO, Margal. “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 7. ed., 2000, Editora Dialética: Sdo Paulo, p.
279.
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. “Curso de Direito Administrativo”, 14. ed, 2003, Malheiros Editores: Sdo Paulo, p. 493-492.
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“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao; (...)

§ 12, Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato”.

Ainda:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a: (...)

Ill

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoa
Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuracdo desta hipdtese de inexigibilidade:

e O objeto deve ser servico técnico profissional especializado;
e O servico deve ter natureza singular;
e O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:
a) o servico é técnico profissional especializado

O art. 13, em seuinciso VI, classifica expressamente o servigo de treinamento e aperfeigoamento
de pessoal como técnico profissional especializado. No mesmo sentido, é o entendimento do
TCU, descabendo, assim, maiores consideragdes a respeito

b) o servico é de natureza singular

Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a singularidade também se concretiza
por forca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para
objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o
executara.

Com efeito, conforme esclarece Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que
sdo incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competicao. ”3

Portanto, qualquer tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-
se o julgamento objetivo.

3 In “Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos”, Malheiros, 1* ed., 1995, pag. 111.
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c) o prestador do servigo é notoriamente especializado

O Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no processo TC
010.578/95-1 (Ata n2 49/95-Plenario), entendeu:

“... para fins de caracterizar a inviabilidade de competi¢cdo e consequentemente a inexigibilidade
de licitacdo, a notdria especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacio e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu
caso concreto.

Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdao de um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha 'notéria especializacdo': sera aquela que
o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do
contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretagdes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para
que o gestor exerga esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”

Na Decisdo n? 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas assentou, ainda, que:

“... A Lei ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido publica.
De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. Citamos novamente
Jorge Ulisses Jacoby Femandes: ‘A reputac¢do da notoriedade sé precisa alcancgar os profissionais
que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa ndo especializada incentiva’ (in Contratagdo Direta sem Licitacdo, pag.
316).”

Aluz dos excertos acima, pode-se afirmar que:

e A notdria especializacdo é fruto da andlise discricionaria do administrador publico quanto a
capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execucdo do objeto;

e A notdria especializagao nao requer fama ou reconhecimento publico;

e O Tribunal de Contas deve respeitar a decisdo administrativa de contratacdo direta que se mostrar
razoavel, por forca da discricionariedade atribuida pela Lei.

E importante destacar, também, o que escreve Hugo de Brito Machado, ao elucidar o contetdo de “notério
saber”, conceito similar ao ora debatido:

“Sempre existiu e sempre existird inevitavel descompasso entre o formal e o substancial. O titulo que
qualifica alguém como Doutor, afirma que tal pessoa possui certos conhecimentos em determinada
area do saber humano. Mas tal afirmacdo é verdadeira em sentido formal. Pode ser, e pode ndo ser
verdadeira em sentido material. Por outro lado, se considerarmos apenas as qualificagdes afirmadas
por esse titulo, e imaginarmos que os cursos nos quais é ofertado foram ministrados, na origem, por
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guem dele ndo dispunha, teremos de concluir, em flagrante incoeréncia, que os alunos sabem mais
do que os professores.

Assim, nas instituicdes de ensino formal buscou-se uma forma para evitar tamanha incoeréncia,
criando-se o titulo de notdrio saber para qualificar pessoas que, desprovidas do titulo, sao
consideradas possuidoras do conhecimento com o mesmo atestado. A expressao notdrio saber tem
sido utilizada pelas Universidades brasileiras para qualificar professor que nao fez curso de
doutorado e que, por isto mesmo, ndo tem o titulo de doutor, mas possui conhecimentos
equivalentes. Foi o caminho encontrado para formalizar um titulo capaz de atestar conhecimento
adquirido fora do ensino formal. Notdrio, portanto, é o que é notado, é conhecido, referido,
respeitado e aplaudido, com ou sem merecimento.”

Ainda:

“(...) a palavra notdrio indica algo objetivamente observado e que pode por isto mesmo ser
comprovado.”

Portanto, os profissionais instrutores do evento em questdo sdo considerados notoriamente especializados,
em face de sua formagado técnica, experiéncia profissional e capacidade intelectual no campo de sua
especialidade, demonstrada através da grade curricular dos professores e palestrantes que Ministram os
conteldos programaticos do SEBROP — Seminario Brasileiro de Obras Publicas:

CONCLUSOES

Isto posto, a contratacdo da INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA podera ocorrer de forma direta,
por inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 25, Il da Lei n? 8.666/93, conforme entendimento pacificado
na Decisdo n2 439/98 do Tribunal de Contas da Unido.

4 In www.inovecapacitacao.com.br

Considerando o conteudo completo, a carga horaria diferenciada e apropriada, e os professores
capacitados e especialistas em suas respectivas dreas de atuacao, a INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO
LTDA, entendendo pela configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 25, caput,
da Lei 8.666/93, reserva-se no direito de n3o participar de certames licitatorios diante da inviabilidade de
competicao em contratagdes desta natureza, por impossibilidade de comparac¢ao objetiva.

Colocamo-nos a disposi¢do para informacgGes adicionais.
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Atenciosamente,

Sendo assim, firmo o presente.

Curitiba, 11 de novembro de 2024.
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