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INSTITUTO FEDERAL DE EDUC.CIENC.E TEC.DE SC

Estudo Técnico Preliminar 67/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23292.018437/2026-12

2. Descricao da necessidade

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) tem a necessidade de garantir condicbes adequadas de seguranca
institucional para os Campus Canoinhas, Cacador e S&o José, considerando a responsabilidade da

Administracdo Publica quanto a protecdo do patrimdnio publico, a preservacdo da integridade fisica da
comunidade académica e a manutencao da continuidade dos servicos educacionais prestados a sociedade.

A necessidade administrativa fundamenta-se na existéncia de riscos relacionados a invasodes, furtos,
depredacdes, danos ao patrimdnio publico, ocupac¢des indevidas, além de situacbes que possam comprometer a
ordem, a seguranca das instalacdes e a continuidade dos servicos publicos ofertados pela instituicéo.

Os Campus Canoinhas, Cacador e Sdo José possuem estruturas fisicas compostas por edificacdes,
laboratérios, salas de aula, equipamentos, areas de convivéncia e demais espa¢os de uso coletivo, além de
elevada circulagdo diaria de estudantes, servidores, trabalhadores terceirizados e publico externo. Tais
caracteristicas demandam a ado¢do de medidas de seguranca continuas, preventivas e ostensivas, visando
assegurar a adequada utilizacdo dos espacos institucionais e a protecdo dos recursos publicos investidos.

A contratagdo dos servigos de vigilancia busca atender a necessidade de monitoramento e controle das
instalagdes, contribuindo para a reducdo de vulnerabilidades operacionais, para o fortalecimento da seguranca
institucional e para a manutencdo de ambiente seguro e organizado para o desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa, extensao e gestdo administrativa. Além disso, a atuacdo preventiva dos profissionais de
vigilancia tende a reduzir a ocorréncia de incidentes e a proporcionar maior capacidade de resposta em
situacdes de risco ou emergéncia.

Considerando que o IFSC nao dispde, em seu quadro de servidores efetivos, de pessoal habilitado e
dimensionado para o exercicio dessa atividade em regime de escala continua, conforme exigido pela natureza
do servico. Dessa forma, a contratagdo configura medida necessaria, proporcional e alinhada ao interesse
publico, visando assegurar a prote¢do do patriménio da Unido sob a responsabilidade do IFSC, a segurancga da
comunidade académica e a continuidade das atividades institucionais nos Campus Canoinhas, Cacador e S&o
José.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Departamento de Administracdo - Campus Cagador Priscilla Canalli Caramori Maffessoni
Departamento de Administragdo - Campus Canoinhas William Sadao Hasegawa
Departamento de Administracdo - Campus Sao José Sabrina Miranda Covalski
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Conforme Lei 14.133, trata-se de servico comum o0s servigos de vigilancia e seguranca, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante
especificagbes usuais de mercado.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se
em atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Os servicos solicitados caracterizam-se por servigos continuos com dedicacao exclusiva de méo de obra, cuja
execucdo necessita da disposicdo permanente do trabalhador da empresa terceirizada.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracao
Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Os requisitos da contratacdo estabelecem as condigbes minimas necessarias para garantir que a prestacao dos
servi¢os de vigilancia patrimonial atenda plenamente as necessidades do IFSC, em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021, a Lei n® 14.967/2024 (Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicbes Financeiras)
e a Portaria DG/PF n° 18.045/2023, norma atualmente vigente que disciplina as atividades de seguranca privada
no Brasil.

4.1 Requisitos Legais e Regulatérios da Empresa Contratada
A empresa a ser contratada devera atender, obrigatoriamente, as seguintes exigéncias legais e regulatorias:

* Possuir autorizacao de funcionamento concedida pela Policia Federal (PF), nos termos do art. 4° c/c art.
19 da Lei n° 14.967/2024 e da Portaria DG/PF n°® 18.045/2023, com validade vigente na data da
contratacdo e durante toda a execuc¢do contratual, sujeita a renovacao a cada 2 (dois) anos, conforme o
art. 40, inciso Il, alinea "a", da Lei n°® 14.967/2024;

* Ser constituida sob a forma de sociedade limitada ou anénima de capital fechado ou aberto com acbes
nao negociaveis em bolsa, exclusivamente para fins de prestacdo de servigos de seguranga privada, nos
termos do art. 20 da Lei n® 14.967/2024;

* Possuir capital social minimo integralizado de R$ 730.000,00 (setecentos e trinta mil reais) para empresas
prestadoras de servigos de vigilancia patrimonial armada, conforme o art. 14, inciso I, da Lei n° 14.967
/2024, ou R$ 182.500,00 (cento e oitenta e dois mil e quinhentos reais) caso a prestagdo dos servicos
ocorra sem utilizacao de arma de fogo, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo;

e Comprovar a constituicdo de provisao financeira ou reserva de capital, ou a contratacdo de seguro-
garantia, para adimplemento de suas obrigacbes trabalhistas, tributarias, previdenciarias e de
responsabilidade civil, conforme art. 14, § 3°, da Lei n® 14.967/2024;

* Apresentar certiddes negativas de antecedentes criminais de todos o0s soécios, proprietarios,
administradores, diretores, gerentes e procuradores, obtidas na Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral, nos locais em que tenham residido nos ultimos 5 (cinco) anos, nos termos do art. 19, inciso V, da
Lei n® 14.967/2024;

e Comprovar regularidade fiscal, trabalhista, tributaria e previdenciaria da empresa e de seus sOcios, nos
termos do art. 19, inciso Ill, da Lei n°® 14.967/2024, c/c art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2 Requisitos de Habilitagdo Técnica da Empresa
Para fins de qualificacao técnica no procedimento licitatério, a empresa devera apresentar:

¢ Atestado de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
a prestacao anterior de servicos de vigilancia patrimonial em estabelecimentos de porte e complexidade
compativeis com o objeto desta contratacao;

* Comprovacédo de que dispbe de estrutura operacional minima para o gerenciamento continuo dos postos
de vigilancia nos trés Campus objeto desta contratacdo (Canoinhas, Cacador e Sao José).
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4.3 Requisitos dos Profissionais (Vigilantes)

Todos os profissionais alocados nos postos de vigilancia deverdo atender, individualmente, aos requisitos
previstos no art. 28 da Lei n® 14.967/2024:

Ser brasileiro, nato ou naturalizado;

Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicoldgica;

Ter concluido com aproveitamento curso de formacéo especifico para vigilante, com carga horaria minima
de 200 (duzentas) horas e de 50 (cinquenta) horas para os cursos de aperfeicoamento e atualizacéo,
realizado em escola de formacdo autorizada pela Policia Federal, nos termos do art. 26, § 2°, da Lei n°
14.967/2024;

Ter concluido todas as etapas do ensino fundamental;

N&o possuir antecedentes criminais registrados na Justica pela préatica de crimes dolosos e ndo estar no
cumprimento de pena, enquanto ndo obtida a reabilitac&o;

Estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;

Estar contratado pela empresa prestadora do servico de seguranca privada autorizada pela Policia
Federal.

4.4 Requisitos Técnicos e Operacionais do Servico

A prestacao dos servicos devera observar 0s seguintes requisitos técnicos e operacionais:

Execucdo do servico de vigilancia patrimonial ostensiva desarmada e armada para o Campus Cacador,
nos termos do art. 5°, inciso |, da Lei n® 14.967/2024, exercida dentro dos limites das instalacdes dos
campus vigiados, por profissionais uniformizados e devidamente identificados por documento de
identificagéo profissional de padréo unico, conforme exigéncia do art. 27 do mesmo diploma;

Organizacdo dos postos de trabalho conforme escalas compativeis com o horério de funcionamento de
cada campus, podendo compreender, conforme necessidade apurada no dimensionamento dos postos: 12
horas diurnas, 12 horas noturnas ou 44 horas semanais, em regime de escala 12x36 horas, de segunda-
feira a domingo, nos termos do art. 29, § 4°, da Lei n°® 14.967/2024;

Fornecimento, pela contratada e a suas expensas, de uniformes completos, armamento, munig&o, colete
balistico, radio de comunicacéo, lanterna e demais equipamentos necessarios a execucao dos servicos,
observadas as especificacbes técnicas definidas pela Policia Federal, nos termos do art. 29, 88 1° e 2°, da
Lei n®14.967/2024;

Realizacdo de rondas periédicas nas dependéncias internas e externas dos campus, com registros
documentados das ocorréncias observadas durante cada turno;

Execucéo de controle de acesso de pessoas e veiculos nas portarias e pontos de entrada dos campus
Cacador, com verificacdo de identificacdo e registro de visitantes, nos termos do art. 5°, § 4°, da Lei n°®
14.967/2024;

Manutencéo de livro ou sistema eletrénico de ocorréncias, com registros claros e datados de todas as
intercorréncias verificadas durante a vigéncia contratual, disponiveis para consulta pelo fiscal do contrato.

4.5 Requisitos de Sustentabilidade

Em conformidade com o art. 11, inciso IV, e o art. 18, 8 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a contratada devera
observar os seguintes requisitos socioambientais:

Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas de seguranca
e medicina do trabalho, incluindo o fornecimento dos equipamentos de protecao individual previstos no art.
29 da Lei n® 14.967/2024;

Utilizar equipamentos de menor impacto ambiental, incluindo lanternas com pilhas recarregaveis e
materiais com descarte ambientalmente adequado;

Observar a Resolucdo CONAMA n° 401/2008 para aquisicdo e descarte de pilhas e baterias utilizadas nos
equipamentos afetos ao contrato;

4.6 Requisitos de Qualidade e Gestédo Contratual
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Com vistas a assegurar o nivel de qualidade esperado na prestacdo dos servicos, a contratacdo devera prever:

* Celebracdo de acordo entre o IFSC e a contratada, definindo indicadores minimos de desempenho, metas
de qualidade e critérios objetivos para glosa de faturas em caso de descumprimento, nos termos do art. 40
da Lei n® 14.133/2021;

* Vedacgdo expressa a subcontratacdo total do objeto contratual

* Obrigacao de substituicdo imediata de vigilante que apresente conduta incompativel com o ambiente
educacional, que incorra em infracdo disciplinar ou que ndo atenda aos requisitos legais previstos neste
instrumento;

* Garantia de cobertura de postos em casos de auséncias, afastamentos, férias ou licencas dos vigilantes
alocados, sem interrupcdo do servico nas unidades do IFSC.

4.7 Vedagédo a Participacao de Sociedades Cooperativas

A participacdo de sociedades cooperativas é vedada no presente certame, pois o objeto configura servico
com dedicacao exclusiva de méo de obra, ndo se enquadrando nas hip6teses permissivas do art. 10 da IN 05/2017.
Ademais, a Lei n® 14.967/2024 exige que a empresa prestadora de servicos de vigilancia detenha autorizacédo de
funcionamento concedida pela Policia Federal, condi¢cdo incompativel com a natureza juridica das cooperativas.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento das solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade de seguranca e
vigilancia das instalacdes do IFSC nos Céampus Canoinhas, Cacador e S&o José identificou alternativas
amplamente utilizadas por 6rgéos publicos e instituicbes de ensino, considerando aspectos relacionados a
capacidade operacional, nivel de protecéo, viabilidade técnica, custos envolvidos e adequacao as caracteristicas
institucionais. As principais solu¢des identificadas sdo apresentadas a seguir.

5.1 Contratacdo de Empresa Especializada em Vigilancia Patrimonial Ostensiva Armada

A solucdo consiste na contratacdo de empresa autorizada pela Policia Federal para a prestacdo de servigos de
vigilancia patrimonial ostensiva armada, com alocagdo de vigilantes em postos fixos e/ou em rondas nas
dependéncias dos campus.

O mercado nacional e catarinense conta com empresas de seguranca privada autorizadas pelo Departamento
de Policia Federal, com capacidade operacional para atender demandas de mdultiplos postos simultdneos em
localidades como Canoinhas, Cacador e S&o José. A presenca de empresas de seguranca privada de
abrangéncia regional e nacional confirma a competitividade e a ampla oferta desse segmento.

Vantagens:

* Presenca fisica permanente e ostensiva, com maior capacidade de dissuasao e resposta imediata a
incidentes;

* Profissionais habilitados, treinados e com autorizacéo legal para o porte de arma de fogo em servico;

* Ampla oferta de fornecedores no mercado, favorecendo a competitividade do certame.

Limitacdes:

* Custo operacional mais elevado em comparacao as demais solucdes

* Necessidade de gestdo contratual rigorosa para garantir a qualidade e a regularidade da prestacdo dos
Servigos.

e Utilizacdo recomendada conforme andlise do grau de risco das instalacdes e horarios de funcionamento.

5.2 Contratacdo de Empresa Especializada em Vigilancia Patrimonial Desarmada

Consiste na prestagédo dos servicos por vigilantes sem utilizagdo de arma de fogo, atuando em postos fixos ou
por meio de rondas nhas instalag6es institucionais.
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A solucdo apresenta ampla disponibilidade de mercado e € frequentemente utilizada em ambientes
administrativos e educacionais nos quais a avaliagéo de riscos indique necessidade de protegao patrimonial com
menor grau de exposicdo a ocorréncias criticas.

Vantagens:

® Custo inferior a modalidade armada, em razao do menor custo de equipamento;
* Adequada para locais e horarios com menor exposi¢ao a riscos patrimoniais;
* Manutencdo da presenca fisica e do carater preventivo da vigilancia.

Limitacdes:

* Menor poder de dissuasao frente a situacdes de risco elevado, como tentativas de invasdo noturna ou
furtos qualificados;

¢ Limitacdo legal para agir em situagdes que exijam a utilizacdo de meios coercitivos mais efetivos;

* Eventual necessidade de complementacdo por outras medidas de seguranca.

5.3 Solucao Tecnolégica de Seguranca Eletrénica (CFTV, Controle de Acesso e Alarmes)

Envolve a implantacdo de sistemas eletrénicos de seguranca, incluindo circuito fechado de televisdo (CFTV)
com cameras IP, sistemas de controle de acesso biométrico ou por cartdo, alarmes de intrusdo e monitoramento
remoto por central especializada.

Vantagens:

¢ Ampliacdo da cobertura e do controle das areas monitoradas;

* Registro permanente de imagens, util para investigacao de ocorréncias;

* Possibilidade de integracdo com reconhecimento facial, leitura de placas e andlise de comportamento
suspeito por inteligéncia artificial.

Limitacdes:

* Auséncia de capacidade de resposta imediata a incidentes em curso: sistemas eletrénicos detectam e
registram ocorréncias, mas nao tém como intervir fisicamente;

* Dependéncia de manutencao técnica especializada e de infraestrutura de rede de dados;

* Dependéncia de conectividade, energia elétrica e funcionamento adequado dos equipamentos;

* Na&o substitui, isoladamente, a presenca humana para o exercicio do controle de acesso e da vigilancia
ostensiva.

5.4 Solucao Hibrida (Vigilancia Patrimonial + Seguranca Eletrdnica)

Combina a prestagéo de servigos de vigilancia patrimonial presencial com a implantagédo de sistemas eletrénicos
de seguranca - CFTV, controle de acesso automatizado e alarmes, de forma integrada e complementar.

Vantagens:

* Potencializa a eficiéncia dos vigilantes, ampliando a cobertura monitorada sem aumento proporcional do
namero de postos;

* Reduz pontos cegos na vigilancia e aumenta a capacidade de resposta a incidentes;

* Modelo adotado por universidades federais de grande porte, como a Universidade Federal de Goias.

Limitacdes:

* Maior complexidade de gestdo contratual, podendo envolver dois contratos distintos ou objeto mais
complexo em contratagao Unica;
* Investimento inicial mais elevado para implantacdo da infraestrutura eletrénica.

5.5 Quadro Comparativo das Solucdes
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Critério Vigilancia Vigilancia Seguranca Solucao

Armada Desarmada Eletrénica Hibrida
Capacidade de Alta Média Nenhuma Alta
resposta imediata
Poder de Alto Médio Baixo Alto
dissuaséao
Cobertura Limitada aos Limitada aos Ampla Ampla
continua postos postos
Custo relativo Elevado Moderado Moderado Elevado

B Parcial, indicada Alta, solugéo o

Adequacdo ao para unidades base para Insuficiente Alta, solucéo

perfil do IFSC com histérico de  unidades com isoladamente, nao ideal para

ocorréncias e risco moderado, Substitui a unidades de
maior fluxo reqular de  Presenca humana maior porte

vulnerabilidade  usuérios e para controle de ou com

noturna (ex.: sistemas acesso e resposta lacunas na

Campus eletrbnicos a incidentes cobertura

Cacador, periodo complementares eIe;tromca

noturno) existente
Adogdo na Adm.Comum em Predominante ~ Complementar Crescente
Federal contextos de alto

risco

O levantamento realizado demonstra que existem solucfes disponiveis e consolidadas no mercado aptas ao
atendimento da necessidade institucional. A definicdo da alternativa mais adequada devera considerar as
particularidades dos Campus Canoinhas, Cacador e Sao José, especialmente quanto ao porte das unidades,
horéarios de funcionamento, fluxo de pessoas, caracteristicas das instalacées e nivel de exposicédo aos riscos
patrimoniais identificados.

5.6 Solucao Selecionada e Justificativa por Unidade

A analise das solucdes disponiveis ho mercado, associada as caracteristicas fisicas, operacionais e ao perfil de
risco de cada unidade do IFSC, conduziu a ado¢do de modalidades diferenciadas de vigilancia patrimonial para
0os Campus Canoinhas, Cacador e Sao José. A definicAo da solucdo observou os principios da
proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e adequacao ao interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021,
buscando compatibilizar o nivel de protecado necessario com a utiliza¢éo racional dos recursos publicos.

A avaliacdo considerou fatores como histérico de ocorréncias, caracteristicas do entorno, existéncia de sistemas
complementares de seguranca, horarios de funcionamento das unidades, circulacdo de pessoas, contratos ja
existentes, nivel de exposicao patrimonial e presenca de equipamentos sensiveis ou de elevado valor agregado.

5.6.1 Campus Cagador — Vigilancia Ostensiva Armada (Noturna) e Desarmada (Diurna)
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Para o Campus Cacador, adotou-se a solu¢do de vigilancia patrimonial ostensiva armada no periodo noturno e
vigilancia desarmada no periodo diurno, em razdo do conjunto de fatores de risco identificados durante a fase de
planejamento da contratacédo e analise do perfil de risco da unidade.

A definicdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

¢ Existéncia de registros de ocorréncias patrimoniais anteriores, evidenciando a necessidade de reforco das
medidas preventivas de seguranca,

* Presenca de laboratérios, equipamentos e infraestrutura especializada de elevado valor patrimonial, cuja
perda, dano ou subtracdo poderia gerar impactos financeiros relevantes e prejuizos as atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

* Caracteristicas do entorno e da ocupacdo da unidade que podem ampliar a vulnerabilidade patrimonial,
especialmente em horarios de menor circulacédo de pessoas;

* Reducdo significativa do fluxo de usuarios no periodo noturno, diminuindo mecanismos naturais de
controle e aumentando a necessidade de medidas adicionais de protegao.

* Alocalizagdo do campus apresenta caracteristicas de menor adensamento urbano ao redor, o que reduz a
vigilancia social informal exercida naturalmente pelo entorno

Nesse contexto, a vigilancia armada durante o periodo noturno apresenta maior potencial dissuasério e maior
capacidade de resposta diante de ocorréncias que possam comprometer a seguranca das instalagées. Por outro
lado, durante o periodo diurno, caracterizado pela presenga continua de estudantes, servidores, colaboradores e
usuarios externos, a vigilancia desarmada mostra-se adequada ao atendimento da necessidade sem
comprometimento da seguranca institucional.

A adocéo de modalidades distintas por periodo permite compatibilizar a intensidade das medidas de seguranca
ao nivel de risco identificado, pois evita o custo mais elevado da vigilancia armada nas horas em que o risco é
significativamente menor, sem abrir mao da protecado adequada nos periodos de maior vulnerabilidade.

5.6.2 Campus Canoinhas e S&o José — Vigilancia Desarmada

Para os Campus Canoinhas e Sao José, a andlise das condi¢cfes operacionais e do perfil de risco identificou que
a vigilancia patrimonial desarmada apresenta capacidade suficiente para atendimento da necessidade
institucional.

A solucéo foi definida considerando os seguintes fatores:

* Existéncia de sistemas eletrbnicos de monitoramento e controle ja implantados, incluindo infraestrutura de
monitoramento por cameras

* Caracteristicas do entorno das unidades que contribuem para reducao das vulnerabilidades patrimoniais
identificadas;

* Perfil de funcionamento institucional e avaliacdo do nivel de exposicéo a riscos compativel com a adoc¢ao
da modalidade desarmada;

* Presenca de outros empreendimentos ao redor: a existéncia de estabelecimentos comerciais, residenciais
ou institucionais no entorno imediato dos campus promove vigilancia social natural e reduz o isolamento
das unidades, fatores que, combinados, diminuem a probabilidade de ocorréncias, especialmente no
periodo noturno.

¢ Possibilidade de atuagdo complementar entre vigilancia presencial e mecanismos tecnoldgicos ja
existentes.

A utilizacdo conjunta da vigilancia presencial desarmada com o0s recursos tecnoldgicos implantados caracteriza
solucdo integrada de seguranca, ampliando a capacidade de monitoramento e mitigando riscos sem
necessidade de ado¢ado de medidas mais onerosas.

A solucéo selecionada permite atingir nivel adequado de protecao institucional, assegurando eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos e compatibilidade entre custo e beneficio da contratacao.

5.6.3 Sintese da Solucédo Adotada
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Campus Periodo Modalidade Fundamento Principal

Cacador Diurno Vigilancia Presenca continua de usuarios e menor
desarmada exposicao relativa ao risco
Cacador Noturno Vigilancia armada Histérico de furtos, protecdo patrimonial,
reducdo do fluxo de pessoas e area
vulneravel
Canoinhas  Diurno eVigilancia Integracdo com sistemas eletrénicos e
noturno desarmada perfil de risco compativel
S&o José Diurno eVigilancia Integracdo com sistemas eletrénicos e
noturno desarmada perfil de risco compativel

A definicdo da solucao por campus resultou de andlise estruturada que considerou:

* Histérico de ocorréncias patrimoniais;

* Area fisica e estrutura das instalacées;

¢ Perfil de risco do entorno;

* Existéncia e cobertura de sistemas eletrdnicos complementares;
* Horarios de funcionamento e fluxo de usuarios por turno; e

* Analise de custo-beneficio entre as modalidades disponiveis.

A diferenciagdo das modalidades entre unidades reflete na avaliagdo individualizada das necessidades de cada
campus, adotando solucdo proporcional as caracteristicas especificas de cada realidade operacional, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucado selecionada para atendimento das necessidades de seguranca patrimonial do IFSC nos Campus
Canoinhas, Cacador e S80 José consiste na contratacdo de empresa especializada e autorizada pela Policia
Federal para a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial, com dedicacdo exclusiva de médo de obra,
conforme as necessidades especificas identificadas para cada unidade, visando a prote¢cdo do patriménio
publico, ao controle de acesso as instalagdes e a preservacao da seguranca da comunidade académica.

A solucdo adotada contempla a utilizacdo de vigilancia patrimonial armada no periodo noturno do Campus
Cacador e vigilancia desarmada no periodo diurno dessa unidade, bem como vigilancia desarmada para 0s
Campus Canoinhas e S&o José, considerando as particularidades de cada ambiente, o perfil de risco
identificado, a existéncia de mecanismos complementares de seguranca e as caracteristicas operacionais das
unidades.

A prestacdo dos servicos deverd ocorrer de forma continua, por profissionais devidamente qualificados e
habilitados, observando as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, incluindo execucédo de atividades de
controle de acesso, rondas preventivas, monitoramento das instalacées, comunicacdo de ocorréncias e atuacao
preventiva para mitigacdo de riscos patrimoniais e de seguranca.
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A solucdo foi considerada a mais adequada sob o0 aspecto técnico por permitir tratamento diferenciado as
necessidades especificas de cada campus, evitando a ado¢cao de medidas padronizadas que poderiam resultar
em protecdo insuficiente ou utilizagdo excessiva de recursos. A definicAo das modalidades de vigilancia foi
fundamentada em analise das caracteristicas fisicas das unidades, histérico de ocorréncias, circulacdo de
pessoas, vulnerabilidades identificadas e infraestrutura existente de apoio a seguranca.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantidades foi elaborada com base no levantamento das necessidades operacionais de cada
campus, considerando os horarios de funcionamento das unidades, o perfil de risco identificado na fase de
planejamento e o dimensionamento minimo de postos necessdario para garantir a cobertura continua das
instalagbes durante todos os dias do ano, incluindo finais de semana e feriados.

Para a definicdo dos quantitativos também foram considerados o histérico de utilizacdo dos servigos de
vigilancia pelas unidades, as condi¢des atuais de funcionamento dos cAmpus e a projecdo de manutencéo da
demanda institucional ao longo da vigéncia contratual, ndo sendo identificados elementos que indiquem reducgéo
significativa da necessidade dos servi¢cos no horizonte de planejamento da contratacgéo.

A composicao dos postos foi estabelecida de forma individualizada para cada unidade, considerando a
necessidade de cobertura dos periodos diurno e noturno, buscando assegurar protecdo adequada as
instalac@es, ao patriménio publico e a comunidade académica, sem gerar superdimensionamento da
contratacéo.

O dimensionamento dos postos obedeceu aos seguintes critérios técnicos:

* Regime de escala 12x36 horas, com turnos de 12 horas diurnas e 12 horas noturnas, operando sete dias
por semana, em regime ininterrupto, nos 365 dias do ano;

* Um posto por turno por campus, definido como quantitativo minimo necessario para a protecdo das
instalacbes;

* A unidade de medida adotada é o posto/més, correspondente a disponibilizagdo continua de um posto de
servigo durante a jornada estabelecida para cada periodo contratado.

Tabela de Estimativa de Quantidades

A contratacao terd vigéncia de 60 (sessenta) meses, prazo maximo admitido para servi¢os de natureza
continuada, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133/2021. A estimativa de quantidades é apresentada
considerando esse horizonte contratual:

N° Campus Turno Horario Modalidade Qtd.de Unidade de Qtd.

Postos Medida Total
(postos
Imés x
60
meses)
01 Cacgador Diurno Vigilancia 1 Posto/més 60
desarmada
02  Cacador Noturno Vigilancia 1 Posto/més 60
armada
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03 Canoinhas Diurno Vigilancia 1 Posto/més 60

desarmada

04 Canoinhas  Noturno Vigilancia 1 Posto/més 60
desarmada

05 S&o José Diurno Vigilancia 1 Posto/més 60
desarmada

06 S&o José Noturno Vigilancia 1 Posto/més 60
desarmada
TOTAL 6 postos

O quantitativo de 1 (um) posto por turno em cada campus reflete o porte atual das unidades e o volume de
acessos a serem controlados. Cada posto é ocupado por 2 (dois) vigilantes em escala 12x36, isto €, o numero
de vigilantes necessarios para cobrir um posto ininterruptamente durante os 30 dias do més, incluindo folgas,
afastamentos e auséncias. Representando o minimo necessario para a protegéo das instalagoes.

A adocdo de um contrato com vigéncia de 60 (sessenta) meses justifica-se pela natureza estritamente
continuada do servico de vigilancia patrimonial, cuja interrupcao implicaria risco imediato ao patriménio publico e
a seguranca da comunidade académica. O prazo maximo permite ainda a amortizacdo dos custos de
mobilizacdo e treinamento inicial de equipe pela contratada, favorece a formacdo de propostas com precos mais
competitivos em razdo da maior previsibilidade contratual e reduz a frequéncia de novos procedimentos
licitatérios, com consequente economia de recursos administrativos para o IFSC, em conformidade com o art.
106 da Lei n® 14.133/2021.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.837.761,80

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante composicdo de planilha de custos
individualizada por campus, considerando os seguintes elementos de custo:

¢ Custos de mao de obra: apurados com base na Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente
da categoria de vigilantes do Estado de Santa Catarina, registrada no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), abrangendo salario base, adicional noturno, férias, 13° salario, aviso prévio,
FGTS, INSS patronal, vale-transporte, vale-alimentacdo e demais encargos sociais e trabalhistas
legalmente incidentes;

¢ Custos de materiais, uniformes e equipamentos: estimados com base em pesquisa preliminar
de precos de mercado, adotando-se a média dos valores obtidos como referéncia para
composicdo do custo unitario de cada item e em conformidade com a metodologia de estimativa
de precos prevista na Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 65/2021;

e Custos indiretos, lucro e tributos: considerados na planilha por meio dos Beneficios e
Despesas Indiretas aplicados sobre os custos diretos apurados.

Estimativa de Valor por Campus
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Campus Modalidade dos Postos Valor Estimado
Total (60 meses)

Cacador 1 posto diurno desarmado + 1 posto noturno armado R$ 1.933.068,00

Canoinhas 1 posto diurno desarmado + 1 posto noturno R$ 1.924.207,20
desarmado

S&o José 1 posto diurno desarmado + 1 posto noturno R$ 1.980.486,60
desarmado

Valor total R$ 5.837.761,80

O detalhamento do calculo de formacé&o de precos, contemplando todos os custos relacionados a méo
de obra, materiais, equipamentos e uniformes, encontra-se na Planilha de Custos e Formacao de
Pregos, constante do Encarte B do Termo de Referéncia, anexo ao processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em observancia ao art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve promover o
parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, visando ampliar a
competitividade do certame e favorecer a participacdo de empresas de menor porte.

No presente caso, a contratagéo sera formalizada em licitagdo Unica, com o parcelamento formal do objeto em
lotes distintos por campus, sendo cada lote composto pelos postos diurno e noturno da respectiva unidade,
conforme estrutura a seguir:

Lote 1 — Campus Cacador: 1 posto diurno desarmado + 1 posto noturno armado;

Lote 2 — Campus Canoinhas: 1 posto diurno desarmado + 1 posto noturno desarmado;
Lote 3 — Campus Sé&o José: 1 posto diurno desarmado + 1 posto noturno desarmado.
9.1 Justificativa do Parcelamento por Lotes

O parcelamento em lotes por campus justifica-se pelos seguintes fundamentos:

* Ampliacdo da competitividade: a divisdo em lotes permite que empresas com atuacao regional, de menor
porte e autorizadas pela Policia Federal para operar em localidades especificas do Estado de Santa
Catarina possam participar do certame, sem a exigéncia de capacidade operacional simultdnea em todas
as regides, o que favorece a maior disputa e a obtencdo de precos mais vantajosos para a Administracéo;
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* Especificidade geografica: os campus estdo localizados em municipios distintos Cacador, Canoinhas e
Sao José, com distancias significativas entre si, 0 que pode inviabilizar, para empresas de menor porte, a
operagdo simultdnea em todas as unidades sob um Unico contrato, tornando o parcelamento a alternativa
gue melhor atende ao interesse publico;

¢ Diferenciacdo de modalidade de vigilancia: o Campus Cacador possui perfil de risco distinto dos demais,
demandando vigilancia armada no periodo noturno, o que justifica sua segregacdo em lote autbnomo para
adequada precificacdo e gestdo contratual;

* Gestdo contratual mais eficiente: a adjudicacdo por lote permite que eventuais inadimpléncias, falhas de
execucao ou rescisdes contratuais em uma unidade ndo contaminem a prestagdo dos servicos nas
demais, conferindo maior resiliéncia operacional a contratacéo.

* A opcgéo de processar o parcelamento dentro de um Unico certame licitatério (ao invés de realizar trés
licitacBes independentes) preserva a eficiéncia da maquina publica. O IFSC reduz os custos operacionais
de publicacdo de editais, analise de documentos de habilitagdo e mobilizacdo da comissado de contratacao,
concentrando o esfor¢o administrativo em um Gnico procedimento.

¢ A formacao do lote justifica-se pela necessidade de contratagdo integrada dos postos diurnos e noturnos
vinculados a uma mesma unidade, evitando a celebracéo de contratos distintos para servigos de idéntica
natureza.

O instrumento convocatério podera admitir que uma mesma empresa participe e seja adjudicataria de mais de
um lote, desde que comprove capacidade técnica e operacional compativel com o somatério dos postos
assumidos em todos os lotes que pretenda vencer, nos termos do art. 47, § 1° da Lei n°® 14.133/2021.
Assegurando assim tanto a competitividade entre os licitantes quanto a viabilidade de execucdo contratual
simultanea nos trés Campus, em observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Foram identificadas contratacdes correlatas e interdependentes ao objeto pretendido, consistentes nos servicos
de monitoramento por cameras, ja existentes nos campus, € no contrato de portaria vigente nos Campus
Canoinhas e S&o José. Tais contratacfes mantém relacdo direta com o servico de vigilancia, pois atuam de
forma complementar no controle de acesso, monitoramento das dependéncias e reforco da seguranca
patrimonial.

A existéncia desses contratos demonstra que a solucao de vigilancia ndo sera executada de forma isolada, mas
integrada a outros servicos e recursos de seguranca ja utilizados pelo IFSC, o que contribui para maior
efetividade da protecdo das instalacdes e melhor coordenagéo das rotinas de segurancga institucional.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da presente contratag@o consiste na prestacdo de servigos continuos de vigilancia patrimonial humana
(armada e desarmada), com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as demandas de seguranca e
protecdo das instalacbes dos Campus Cacador, Canoinhas e Sao José do Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC).

A presente demanda encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA), por meio do PCA n° 170/2026
. O objeto esta respaldado e consolidado pelos seguintes Documentos de Oficializacdo da Demanda (DFDs):

® Campus Cacador: DFD n° 760/2025
e Campus Canoinhas: DFD n°® 1643/2025
® Campus Sao José: DFD n° 1034/2025
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Cabe ressaltar que os valores originalmente previstos nos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) que
embasaram o PCA de 2026 ndo contemplam o valor global do contrato, cuja vigéncia estimada é de 60 (sessenta)
meses, tampouco refletem o custo de um exercicio financeiro integral de 12 (doze) meses, considerando o valor
estimado para a nova contratagdo. Essa aparente disparidade justifica-se por dois fatores conjugados: primeiro, pelo
cronograma de planejamento e tramitacdo do certame, uma vez que o periodo de execucdo contratual efetivo no
presente exercicio financeiro ndo deverda ultrapassar 4 (quatro) meses; segundo, pelo fato de que o planejamento da
demanda realizado no exercicio anterior tomou como referéncia os valores vigentes nos contratos entdo em execucgéo
em cada campus, que diferem da estimativa apurada para a nova contratacao.

Para resguardar a legalidade e a conformidade do processo de planejamento, ressalta-se, contudo, que a
Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria anexa aos autos do processo assegura a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para atendimento da contratacdo, observadas as dotacdes e previsdes
or¢camentarias aplicaveis.

A contratacdo também esta alinhada ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFSC, contribuindo
para a manutencdo de ambientes seguros e adequados ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestao, bem como para a preservacao do patriménio publico e a continuidade dos servigos prestados
a comunidade académica.

Alinhamento com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)

No momento, o IFSC néo possui Plano de Logistica Sustentavel (PLS) vigente. Dessa forma, ndo existem
diretrizes especificas de sustentabilidade institucional formalmente estabelecidas aplicAveis a presente
contratacao.

Entretanto, a contratacdo permanece alinhada aos principios e disposi¢cdes previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto ao planejamento das contratacbes e a busca pela utilizacdo eficiente dos recursos
publicos. Além disso, poderdo ser incorporados requisitos e praticas de sustentabilidade durante a execucao
contratual ou em futuras contratacdes, caso o IFSC venha a instituir ou atualizar seu Plano de Logistica
Sustentavel.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratac@o dos servicos de vigilancia patrimonial para os Campus Canoinhas, Cacador e Sao José do
IFSC, espera-se alcancar os seguintes beneficios:

* Reducéo do risco de furtos, roubos e vandalismos: a presenca ostensiva e permanente de vigilantes nos
postos inibe a pratica de atos ilicitos contra o patriménio publico, reduzindo a probabilidade de ocorréncias
e 0s prejuizos financeiros decorrentes;

* Aumento da protecao patrimonial das instalagBes, equipamentos, laboratérios e demais bens publicos da
instituicdo;

* Maior seguranga para estudantes, servidores, colaboradores e visitantes que utilizam as dependéncias
dos campi;

¢ Fortalecimento do controle de acesso e do monitoramento das areas internas e externas das unidades;

¢ Atuacgdo preventiva e maior capacidade de resposta diante de situacdes de risco ou emergéncia,

* Reducao de prejuizos financeiros decorrentes de perdas patrimoniais e danos a infraestrutura institucional;

* Manutencdo da continuidade das atividades académicas e administrativas em ambiente mais seguro e
organizado;

* Aumento da eficiéncia operacional dos servicos de seguranca mediante integracdo com recursos ja
existentes, como sistemas de CFTV e servigos correlatos;

* Racionaliza¢do da utilizacdo dos recursos publicos, por meio da adocao de solugdo compativel com as
necessidades especificas de cada campus;
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* Possibilidade de concentracdo dos esforgos institucionais nas atividades finalisticas de ensino, pesquisa,
extensao e gestao, transferindo a contratada a responsabilidade operacional pela execucao do servico.

Os beneficios esperados convergem para o fortalecimento da seguranga institucional e para a melhoria das
condi¢cbes de funcionamento dos campi, contribuindo para a eficiéncia administrativa e para a adequada
prestagéo dos servigos publicos ofertados pelo IFSC.

13. Providencias a serem Adotadas

Neste Estudo Técnico Preliminar ndo serdo contempladas providéncias adicionais além daquelas inerentes a
conducdo do processo de contratacdo e a preparacdo administrativa necessaria para o inicio da execucdo do
servico. Nao foi identificada necessidade de adequacbGes ou adaptacbes do ambiente fisico dos Campus
Canoinhas, Cacador e Sao José para a prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial.

A equipe responsavel pela gestdo contratual ficara incumbida da adocdo das medidas administrativas
necessarias a formalizagdo e acompanhamento do contrato, incluindo a realizagcdo dos procedimentos
relacionados a instrucado processual, emissdo de solicitacbes de empenho, elaboragdo e formalizacdo do
instrumento contratual, bem como demais providéncias necessarias a adequada execucao dos servigos.

Adicionalmente, caberd a equipe de fiscalizacdo contratual estabelecer os procedimentos operacionais
necessarios ao acompanhamento da execucdo dos servi¢cos, incluindo a definicdo das rotas de rondas, a
indicacdo dos pontos de controle para registro das inspecfes periddicas e a verificacdo do cumprimento das
rotinas estabelecidas, visando assegurar a efetividade dos servigos prestados e a adequada protecdo das
instalagdes institucionais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto,
considerando que sua execuc¢do esta predominantemente relacionada a prestacao de servicos com utilizacdo de
mao de obra. Ainda assim, podem ocorrer impactos associados ao consumo de materiais, geragdo de residuos,
utilizacdo de equipamentos eletrdnicos, consumo de energia elétrica e deslocamento de pessoal durante a
execucgdo contratual.

Como medidas mitigadoras, poderdo ser adotadas praticas como a utilizacdo racional de materiais e insumos,
orientacdo quanto ao uso consciente de energia elétrica e recursos naturais, destinacdo ambientalmente
adequada de residuos eventualmente gerados, priorizacdo de documentos e comunica¢cdes em meio eletrbnico,
guando possivel, e observancia das normas ambientais aplicaveis durante a execu¢do dos servicos.

Tais medidas buscam reduzir impactos ambientais associados a contratacdo e promover maior eficiéncia no uso
dos recursos, em consonancia com principios de sustentabilidade e gestdo responsavel aplicaveis a
Administrac@o Publica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo dos servigos
de vigilancia patrimonial para os Campus Canoinhas, Cacador e Sao José do IFSC mostra-se adequada,
necessaria e viavel para atendimento da necessidade institucional identificada.

A solucdo selecionada apresenta compatibilidade com as caracteristicas operacionais de cada unidade,
demonstrando-se techicamente apta a assegurar a protecdo patrimonial, o controle de acesso e a preservacgéo
da seguranca da comunidade académica. Além disso, a alternativa adotada atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, ao compatibilizar o nivel de seguranca necesséario com a utilizacéo racional
dos recursos publicos.

Diante do exposto, a equipe de planejamento manifesta-se pela viabilidade da contratacdo pretendida,
considerando que a solucdo proposta € suficiente para atender as necessidades identificadas, proporcionando
condi¢cbes adequadas para a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pelo IFSC.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DOUGLAS ANDRE WURZ
Diretor Geral do IFSC Campus Canoinhas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/06/2026 as 16:16:39.

DANILO DE ARAUJO AZEVEDO SANTOS

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/06/2026 as 16:08:02.

LEILYANE KUIASKI MALIKOSKI

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/06/2026 as 16:32:20.
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PRISCILLA CANALLI CARAMORI MAFFESSONI

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/06/2026 as 17:19:20.

SABRINA MIRANDA COVALSKI

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/06/2026 as 16:28:49.

WILLIAM SADAO HASEGAWA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/06/2026 as 20:32:22.
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