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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgéo gerenciador: Secretaria de Salde

Setor requisitante: Setor de Compras

Orgéos participantes: Secretaria da Satde

Responsavel pela demanda: Josie K. Klaumann Matricula:

E-mail: comprasaude@ituporanga.sc.gov.br Telefone: (47) 3533-1878

1. Objeto: Dispensa de licitacdo para locacdo de sistema integrado de informatica,
destinado a gestdo de saude publica com manutencdo mensal acompanhados de
assessoria técnica, sistema e conversdo de arquivos, para a Secretaria de Salde,
dispensa de licitacdo do sistema de informatica, até homologag&o do processo licitatorio
de 2024.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

2.1. Considerando que o prazo de vigéncia com a atual empresa IPM Sistemas Ltda que
se sagrou vencedora no processo Licitatorio n. 14/2019, expirou na data de 22/01/2024.
2.2. Considerando que o Departamento de Compras juntamente com a gestora da
secretaria esta em fase de elaboracdo do processo Licitatorio para a contratacdo de nova
empresa para fornecimento do sistema de gestdo e informatica para a Secretaria de
Saude, sendo que a primeiras reuniées foram efetuadas no més de outubro de 2024.

2.3. Considerando que ja foram realizados diligéncias para o novo processo licitatorio.
2.4. Considerando o Principio Constitucional da Permanéncia, o qual consiste na
proibicdo da interrupcdo total de desempenho das atividades dos servigos Publicos
prestados a Populacéo.

2.5. Considerando que para o atendimento das normas de direito publico, a Secretaria de
Saude de Ituporanga, como qualquer outro 6rgao ou entidade da administracdo publica
demanda a utilizacdo de sistema tecnologico de gestdo publica para processamento das
licitagdes, contratos administrativos, gestdo de pessoal, compras, prestacdo de contas,
assim como para promover a execu¢do or¢camentaria da entidade, em cumprimento as
normas de direito financeiro;

2.6. Considerando que a digitalizacdo dos processos necessitam de uma maior
especificacdo das configuracBes necessarias na contratacdo de softwares de gestdo, para
que a Administracdo tenha mais eficiéncia no atendimento aos cidadaos, possibilitando
aumentar a gama de servicos oferecidos sem a necessidade da presenca do contribuinte.
2.7. Considerando que acerca do tema, cabe salientar o disposto no art. 75, VIII da Lei
n® 14133/21:

Art. 75. E dispensével a licitacio:

(...)

VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos puablicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.

2.8. Considerando que, conforme se verifica do dispositivo acima transcrito, a rigor nao
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pode haver a prorrogacdo de contratacdo emergencial fundamentada no artigo 75, VIII
da Lei n°® 14133/21, e com relacdo ao contrato emergencial, o jurista Marcal Justen
Filho esclarece que: Observa-se que 0 conceito de emergéncia nao ¢ meramente ‘fatico’.
Ou seja, emergéncia ndo é simplesmente uma situacéo fatica anormal. A emergéncia é
um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a realizacdo de certos valores
(...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificagdo na situacdo
visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia andbmala (emergéncia) conduzira
ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida como
regra geral. A situacdo emergencial pde em risco a satisfacdo dos valores buscados pela
propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

2.9. Considerando que, no presente caso a Administracdo da Secretaria de Salude de
Ituporanga j& estd realizando todos os procedimentos para viabilizar o rapido
lancamento do certame licitatorio, e tendo em vista que o contrato até entdo em vigéncia
é oriundo de Contratagdo por Pregdo no prazo de 48 meses, ndo sendo possivel mais sua
prorrogacdo, visivel a necessidade de Contratacdo Emergencial, tendo em vista a
indispensabilidade do servigo para a Administracdo Publica;

2.10. Considerando que ainda leva-se em conta que diante das particularidades que
caracterizam a contratacdo emergencial, a regra € a ndo prorrogacao, ou seja, 0 prazo da
emergencial deve ser resolvido em 1 ano, que foi o prazo considerado pelo legislador
para a regularizacdo da situacdo através do processo de licitagdo. E no presente caso
mais que suficiente.

2.11. ACORDAO TCU 1022/2013 -PRESTAGCAO DE CONTAS. REALIZAGCAO DE
SERVICO SEM AMPARO CONTRATUAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
PRECO PARA SERVICO CONTRATADO SEM LICITAQAO. CONTRATAQOES
DIRETAS INDEVIDAS. AUDIENCIA. CONTAS IRREGULARES DE PARTE
GESTORES, COM APLICAQAO DE MULTA. CONTAS REGULARES DOS
DEMAIS. (. . . ) 106. Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do
TCU a de que é vedada a prorrogacdo de contrato fundamentado na dispensa de
licitacdo por emergéncia ou calamidade puablica, exceto em hipOteses restritas,
resultantes de fato superveniente, e desde que a duragdo do contrato se estenda por lapso
de tempo razoavel e apenas suficiente pare enfrentar a situacdo emergencial. Exemplos
sdo o0s Acorddos 1667/2008-TCU-Plenéario, 1.424/2007-1 a Céamara, 788/2007-
Plenario, 1.095/2007 Plenario bem como as Decisdes 645/2002 Plenério e 820/1996-
Plenério. 107. 0 voto condutor do Acorddos 1667/2008-TCU-Plenario, de autoria do
Ministro Ubiratan Aguiar, sumariza esse entendimento: "15. De acordo com o art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, 5 dispensavel a licitacdo "nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa a pare as parcelas de
obras Assinado eletronicamente por PATRICIA BARBARESCO. Este documento é
copia do original, para obté-lo acesse https://cimvi-
e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/ba2644ba-689e- 4817-851c-d9221cbecbch. 10 e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.” 16. 0 Tribunal, consoante Decisao n° 0347/94-
TCU-Plenério, entende que para a contrata¢cdo por emergéncia ou calamidade deverdo
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ser observados os seguintes pressupostos, além de preenchidas as formalidades previstas
no art. 26 da referida Lei de LicitagOes e contratos: a) que a situagdo adversa, dada
como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da méa gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha a dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacdo: b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacédo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens
ou a saude ou a vida de pessoas; c) que a risco, além de concreta e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; d) que a imediata efetivacdo, por
meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servi¢cos ou compras, segundo
as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo
e eficiente pare afastar o risco iminente detectado.'

2.12. Resta evidenciada a necessidade URGENTE e EMERGENTE de que se promova
a contratacdo IMEDIATA de empresa especializada para prestacdo de servicos de
Processamento de Dados, Assessoramento e Gerenciamento de banco de dados para uso
de Software de Gestdo Publica Municipal, na mesma forma ja contratada com a empresa
IPM Sistemas Ltda através do processo 17/2019.

2.1 DA CONTRATACAO DIRETA:

Conforme o artigo Art. 75 da lei 14.133:

E dispensavel a licitagio:

();

VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.

2.1.1 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

Conforme justificativa acima, evidenciada a URGENCIA e EMERGENCIA que a
situacdo em tela demonstra, a fim de que de providencie a IMEDIATA contratacdo
direta mediante dispensa de licitacdo, de empresa especializada para prestacdo de
servigos de Processamento de Dados, Assessoramento e Gerenciamento de banco de
dados para uso de Software de Gestdo Publica de Saude, observando-se de que a
contratacdo da atual empresa, IPM sistemas Ltda CNPJ 01.258.027/0001-4, demonstra-
se mais acertada em razdo de que a contratacdo de empresa diversa apenas para um
curto espaco de tempo demandaria maior investimento em razdo da necessidade de
alteracdo e adequacdo de todos os mddulos de software atualmente contratados. Ainda,
como na licitacdo efetiva dos servicos outra empresa pode sagrar-se vencedora, 0 que
demandaria nova implantacdo e adequacdo sistémica, onerando os cofres publicos.
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Também, a contratacdo emergencial seguira os mesmos valores ja contratados com a
IPM Sistemas Ltda, e, encontram-se dentro da realidade de mercado.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIAE
ANALISE DE RISCOS

O inciso I, do Art. 72 da Lei 14.133/2021, expressa que sdo possiveis contratacdes
diretas sem a “apresentacao” de estudo técnico preliminar, analise de riscos e ainda
termo de referéncia.

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o0 caso
(grifo nosso), estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; "

Diante disso, levando em conta a simplicidade do objeto e seu modo de fornecimento,
tendo em vista tratar-se de disponibilizagcdo de sistemas de gestdo para publicacdo dos
atos oficiais em diario oficial, de gestdo de arrecadacdo, de fiscalizacdo e de obras,
optou-se pela ndo apresentacao dos referidos documentos.

2.3 JUSTIFICATIVA DE PRECO

Foi realizada uma ampla pesquisa de precos, em processos vigentes realizados por
municipios da regido sul, sobre os precos praticados para 0 objeto desta Licitacdo,
conforme documentacdo que segue em anexo, 0s quais se encontram dentro da realidade
de mercado.

2.4 HABILITACAO, QUALIFICACAO E DADOS DO CONTRATADO

A contratada devera apresentar relacdo de documentos conforme o Art. 62 da lei
14.133/21

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0
conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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2.5 INSTRUMENTO CONTRATUAL
N&o aplicavel.

2.6 RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DA CONTRATADA
Conforme a lei n° 14.133/2021:

Art. 116. Ao longo de toda a execugéo do contrato, o contratado
deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administragéo, o
contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de
cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagdo dos
empregados que preencherem as referidas vagas.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela
Administracéo no local da obra ou do servigo para representa-lo
na execucéo do contrato.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregOes resultantes de sua execucao ou de materiais nela
empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da execucao
do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato.

8§ 1° A inadimpléncia do contratado em rela¢do aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird & Administracao
a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar 0
objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das
obras e das edificagdes, inclusive perante o registro de imdveis,
ressalvada a hip6tese prevista no 8§ 2° deste artigo.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DO CONTRATANTE

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e
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cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administracio retardar imotivadamente a
execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na
hipdtese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de
novo titular no 6rgdo ou entidade contratante.

(.)

8 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou
suspensdo do contrato, 0 cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

8 7° Os textos com as informac0es de que trata o § 6° deste artigo
deverdo ser elaborados pela Administracéo.

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribuicéo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo
habil para a ado¢do das medidas convenientes, a situacdo que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao,
que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagoes
relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

Outrossim as responsabilidades das partes serdo estabelecidas respeitando a legislacdo de

licitagdes.

3. DESCRICAO E QUANTIDADES:

Item Descricao Quant. | UN | Valor Unit.(R$)

47680 | Mddulo de Agendamento e Cadastros | 6 Més | 258,16
Nacionais

47681 | Mddulo de Faturamento 6 Més | 172,10
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47682 | Mddulo de Ambulatorio 6 Més | 344,23
47683 | Mddulo de Farmaécia 6 Més | 344,23
47684 | Mddulo de Prontuério Médico 6 Més | 602,38
47685 | Mddulo de Prontuario Odontolégico 6 Més | 172,12
47686 | Mddulo de Controle TFD 6 Més | 86,06
47688 | Mddulo do E-SUS (Atencdo Primaria) | 6 Més | 258,16
47689 | Mddulo de AIH 6 Més | 172,10
47690 | Mdbdulo de APAC 6 Més | 86,06
47693 | Mddulo de vigilancia epidemioldgica | 6 Més | 172,10
47694 | Mddulo SAMU 6 Més | 86,06
47696 | Mddulo Transporte de Pacientes 6 Més | 86,06
47698 | Mddulo de acesso ao cidaddo via Web | 6 Més | 172,10
47699 | Mddulo de acesso agente comunitario | 6 Més | 258,17
de saide

47700 | Mddulo de Regulacéo 6 Més | 86,06
47701 | Mddulo de vigilancia Sanitaria 6 Més | 258,17
47702 | Locacdo de servidor Web (Cloud) 6 Més | 1548,99

4. GRAU DE PRIORIDADE: Alto

5. ESTIMATIVA DO VALOR: R$ 30.979,86

6. PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO: Imediata

7. LOCAL E HORARIO DA ENTREGA/EXECUCAO: Na Secretaria de Salde

8. INDICACAO DO GESTOR DO CONTRATO: Aline de Abreu Postais

9. INDICACAO DO FISCAL DO CONTRATO: Josie Kolankiewicz Klaumann

10. PRAZO DO CONTRATO: 6 meses

11. DOTACAO: 8

12. FUNDAMENTOS LEGAIS: Lei 14.133/21

Ituporanga, 02 de fevereiro de 2024
Aline de Abreu Postais

Secretaria da Saude

ALINE DE
ABREU
POSTAIS:
08090921906

Assinatura

Observacoes:
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