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PARECER JURIDICO

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CABROBO/PE.
ASSUNTO: Controle prévio de legalidade da fase
preparatdéria (art. 53 da Lei n° 14.133/2021).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
N° 14.133/2021. CAMARA MUNICIPAL DE
CABROBO/PE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 013/2026. CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2026. CREDENCIAMENTO DE PESSOAS

JURIDICAS ESPECIALIZADAS EM
COMUNICACAO E MIDIA DIGITAL.
CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE, ART. 74, 1V, C/C
ART. 79, I. VIABILIDADE JURIDICA DO
INSTRUMENTO. REGULARIDADE
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
RESSALVAS APONTADAS. ANALISE DA FASE
PREPARATORIA. EXAME DE LEGALIDADE.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico, direcionada a esta
Assessoria, com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
a respeito da fase preparatdéria do Processo Administrativo n°®
013/2026, instaurado pela Cédmara Municipal de Cabrobd/PE para o
Chamamento Publico n° 001/2026.

O procedimento tem por objeto o credenciamento de pessoas
juridicas especializadas em comunicacdo e midia digital, para
prestacdo de servicos de divulgacdo das acdes, programas e
campanhas institucionais do Poder Legislativo Municipal,
compreendendo a redacgdo e a publicacdo de matérias em websites
e blogs eletrdnicos, a definicdo e/ou sugestdo de pautas para
veiculos de comunicacdo da regido e o agendamento e o
acompanhamento de entrevistas, mediante veiculacdo regular,
conforme as demandas encaminhadas pela Camara.

A Administracdo adotou o credenciamento como hipdétese de
contratacdo direta por inexigibilidade, com fundamento no art.
74, IV, combinado com o art. 79, I, da Lei n°® 14.133/2021
(credenciamento paralelo e ndo excludente), com valor fixado
pela prépria Administracdo em RS 2.000,00 mensais por

credenciado (RS 24.000,00 por credenciado em 12 meses), vigéncia
1
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de 12 meses de cada termo, cadastramento permanente durante 12
meses do chamamento, inicio do recebimento dos pedidos em
05/10/2026 e limite de até 3 credenciados simultdneos, o dque
corresponderia a despesa global maxima de R$ 72.000,00, segundo
o DFD, o ETP e o Termo de Referéncia.

Foram encaminhados a esta Assessoria, para andlise, o0s seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) , datado de
29/09/2026, subscrito por Williane Inocéncio de Souza,
Assessora Especial, com despacho de autorizacd&o de abertura
do processo pelo Presidente da Céamara;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), Anexo II do Edital, datado
de 29/09/2026;

c) Termo de Referéncia (TR), Anexo I do Edital, datado de
29/09/2026, com "de acordo" do Presidente;

d) Declaracdo de Disponibilidade Orcgamentdria e Financeira,
datada de 29/09/2026, subscrita pelo Presidente;

e) Edital de Chamamento Publico n° 001/2026, datado de
30/09/2026, com 24 secdes;

f) Anexo III (Modelo de Requerimento de Credenciamento), Anexo
IV (Minuta do Termo de Credenciamento), Anexo V (Declaracéo
Unificada para Fins de Habilitacdo), Anexo VI (Declaracdo de
Pleno Conhecimento e de Capacidade de Atendimento) e Anexo
VII (Modelo de Relatdério Mensal de Execucdo) .

E o relatério. Passa-se & andlise juridica.

II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA

A manifestacdo da assessoria juridica tem fundamento no art. 53
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo
licitatério seguird para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratacédo.
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Este parecer, portanto, é ato de controle prévio de legalidade
sobre os documentos gque instruem o processo. Tem natureza
opinativa e ndo vinculante, ndo substitui a atuacdo dos agentes
responsaveis pelo planejamento, pela condugdo, pela gestdo e
pela fiscalizacdo da contratacdo, e nédo valida escolhas de
natureza discricionaria, técnica ou administrativa que néo
estejam submetidas a apreciacdo juridica. Nos termos do art. 72,
III, o parecer juridico integra a instrucdo da contratacdo direta
para demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos.

Presume-se que as especificacdes técnicas constantes no presente
processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas e requisitos tenham sido adequadamente
elaboradas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, visando a melhor consecugcdo do interesse
publico.

Os aspectos técnicos, contédbeis, orcamentdrios, econdmicos e de
conveniéncia permanecem sob a responsabilidade dos setores e
agentes competentes. A esta Assessoria cabe verificar se os autos
contém os elementos necessarios para demonstra-los, quando
juridicamente relevantes, e se esses elementos sdo coerentes
entre si. Quando este parecer menciona valores ou céalculos, o
faz apenas para registrar auséncia ou incoeréncia documental,
sem avaliar o mérito.

III - DA ANALISE E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
III.1 Da competéncia para a instauracdo e o processamento

O DFD foi elaborado pela Assessoria Especial, setor demandante,
e recebeu o despacho "Autorizo abertura deste processo" do
Presidente da Camara, gque também subscreve o Edital, o "de
acordo" do Termo de Referéncia e a Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentaria. O Edital atribui a andlise dos pedidos ao Agente
de Contratacdo (item 7.1) e a autorizacdo do credenciamento a
autoridade competente (item 7.5). A Lei n® 14.133/2021 alcanca
os 6rgdos do Poder Legislativo municipal no desempenho de funcéo
administrativa art. 1°, I. Quanto ao agente gque conduz o
procedimento:
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Art. 1° Esta Leil estabelece normas gerais de licitacédo e
contratagdo para as Administrag¢des Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os o6rgdos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa;

..o

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso
ao procedimento licitatdério e executar quaisquer outras
atividades necessédrias ao bom andamento do certame até a
homologacédo.

H& coeréncia formal na cadeia de atos: demanda do setor
requisitante, autorizacdo do Presidente e conducdo por Agente de
Contratacdo. Faltam nos autos, porém, o ato de designacdo do
Agente de Contratacdo e a prova de que ele preenche os requisitos
do art. 7°, e ndo consta a norma da Cémara (Lei Orgdnica ou
Regimento Interno) gque atribui ao Presidente a competéncia para
autorizar a contratacdo direta e ordenar a despesa. O Edital
(item 10.9) e a minuta do Termo (Clausula Décima) preveem a
designacdo prévia de fiscal e gestor, o que estd de acordo com
o art. 117, mas a portaria correspondente ainda ndo existe e
deve ser editada antes do primeiro termo.

Conclusédo do item: a competéncia estd formalmente demonstrada
quanto a autorizacdo e ao Edital, com as juntadas indicadas.

ITIT.2 Da adequagdo do chamamento publico e do credenciamento
(art. 74, IV, c/c art. 79, I)

O credenciamento é hipdtese expressa de inexigibilidade, e o
art. 79 define suas hipdteses e as regras do procedimento:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:
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[...]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento poderéd ser usado nas seguintes
hipéteses de contratacédo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracédo a realizacdo de
contratagdes simultineas em condic¢des padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto
da prestacéao;

ITT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo
constante do valor da prestacdo e das condigdes de
contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitacéo.

[-..]

§ 1° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos

em regulamento, observadas as seguintes regras: (Redacgéo
dada pela Lei n°® 15.266, de 2025)
I - a Administracédo deverd divulgar e manter a disposicéo

do publico, em sitio eletrdénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdétese do inciso I do caput deste artigo, quando
o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simulténea
de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

IITI - o edital de chamamento de interessados deveréd prever
as condicdes padronizadas de contratacdo e, nas hipdbteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd definir
o valor da contratacédo;

[...]

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracéao;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

a) Enquadramento

O objeto pretendido (divulgacdo por varios veiculos da regiédo,
com pagamento uniforme e sem disputa de preco) é compativel com
o inciso I do art. 79: é viadvel e vantajosa a contratacéo
simultidnea de todos os interessados habilitados, em condicdes
padronizadas, e a competicdo é inviadvel porque nd&o ha um Unico
vencedor a escolher. O Edital cumpre as regras do § 1° quanto a
divulgacdo em sitio eletrdnico oficial com cadastramento
permanente (itens 3.1 a 3.4 e inciso 1I), as condicgdes

5
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padronizadas e ao valor definido pela Administracdo (itens 11 e
13 e inciso III), a vedacdo de cometimento a terceiros (secdo 17
e inciso V) e a denlUncia por qualquer das partes com 30 dias de
antecedéncia (item 19.1 e inciso VI). A escolha do enquadramento
estd regular, observadas as ressalvas das alineas seguintes.

b) Regulamento e numeragdo do dispositivo

O S$ 1° do art. 79, na redacdo da Lei n®°® 15.266/2025, determina
que o0s procedimentos de credenciamento sejam definidos em
regulamento. O Edital (item 1.7) e o Termo (Clausula Terceira)
se reportam a um "Regulamento de Credenciamento da CONTRATANTE",
que ndo consta dos autos. O art. 187 permite ao Municipio aplicar
0os regulamentos editados pela Unido:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para
execucdo desta Lei.

Caso a Cémara Municipal n&do disponha de regulamento proéprio
aplicdvel ao procedimento auxiliar de credenciamento, devera
editar ato normativo especifico, mediante Decreto Legislativo,
Resolucgdo ou Ato da Mesa, conforme as disposicdes da Lei Orgénica
Municipal e das normas internas aplicaveis, ou,
alternativamente, adotar formalmente, mediante ato da autoridade
competente, o regulamento federal que disciplina o procedimento
auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servicos,
regulamentando o art. 79 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, nos termos do Decreto Federal n° 11.878/2024.

Na auséncia dessa providéncia, a referéncia, constante da
Cldusula Terceira, a regulamento que n&o integra o ordenamento
normativo aplicdvel a Cémara Municipal torna a minuta
juridicamente inadequada, especialmente porque a atribuicdo de
competéncia para a pratica de atos sancionatdérios prevista no
item III.15 ficard desprovida de suporte normativo especifico.

Registra-se, ainda, que o Edital, o Termo de Referéncia e a
minuta do instrumento contratual fazem referéncia ao “art. 79,
paradgrafo Unico” nos itens 1.7, 12.1, 17.1 e 19.1 do Edital;
1.3, 1.4, 4.3.8, 5.4 e 8.2 do Termo de Referéncia; e na Clausula
Décima Segunda da minuta, gquando o dispositivo, em sua redacédo
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vigente, corresponde ao § 1° do art. 79 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa forma, deve ser promovida a correcdo da referéncia
normativa em todos os dispositivos mencionados, substituindo-se
a expressdo “paragrafo unico” por “§ 1°”, sem alteracdo dos
incisos correspondentes, o0s quais permanecem adequadamente
referenciados.

Por fim, quanto ao fundamento Jjuridico do credenciamento como
procedimento auxiliar das contratacgdes publicas, recomenda-se
que o Edital faca referéncia expressa e conjunta ao art. 78,
inciso I, e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, evitando-se a
“Yart. 78, § 1°”, de modo a

conferir maior precisdo a fundamentacdo legal do procedimento.

utilizacdo da referéncia isolada ao

c) Carater ndo excludente e limite de credenciados

Este é o ponto de maior risco juridico do procedimento. O Edital
afirma, no item 12.1, que o objeto "permite a contratacédo
imediata e simultdnea de todos os credenciados", razdo pela qual
ndo adota critério de distribuicdo da demanda (art. 79, § 1°,
IT). Contudo, a capa, o item 2.5 e o item 12.5 limitam a trés os
credenciados simultdneos, mantendo os demais habilitados em
"cadastro de espera, por ordem cronoldégica de protocolo", e o
ETP (item IV) explica que o limite decorre do teto orcamentario.
As duas disposicgdes sdo incompativeis: se o objeto comportasse
a contratacdo simultdnea de todos os habilitados, ndo haveria
fila; havendo fila, o objeto ndo permite a contratacdo simulténea
de todos e o inciso II do § 1° exige critérios objetivos de
distribuicdo da demanda. Na pratica, o procedimento deixa de ser
"ndo excludente" e passa a selecionar por ordem de chegada os
trés primeiros, o que desafia o principio da isonomia e a prépria
natureza do credenciamento, salvo se houver motivacdo técnica,
registrada no ETP, que justifique o nuUmero trés por razdo de
capacidade de absorcdo da demanda e ndo apenas por limite de
caixa.

Recomenda-se escolher uma de duas solucgdes: (i) credenciar todos
os habilitados e fixar um teto global mensal de despesa
distribuido entre eles por critério objetivo (por exemplo,
rodizio ou divis&o proporcional das demandas, com valor por
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demanda ou por faixa), ajustando o valor e a Declaracéo
Orcamentadria ao teto; ou (ii) manter o limite de trés, mas
motivd-lo no ETP com demonstracdo técnica do dimensionamento
(volume de demandas e alcance necessario), suprimir a afirmacdo
do item 12.1 e do item 4 do TR de que o objeto permite a
contratacdo simultédnea de todos, e declarar expressamente que a
ordem cronoldégica é o critério objetivo de distribuicdo das
vagas. A Assessoria considera a solucdo (i) a mais segura; a
(i) é juridicamente possivel, mas assume risco de
questionamento por interessado preterido.

d) Natureza do objeto e a vedagcdo do art. 74, IIT

O ETP (item V) sustenta que a vedacdo final do inciso III,
"servicos de publicidade e divulgacdo", integra apenas aquele
inciso e ndo alcanca o credenciamento do inciso IV. A leitura
literal é correta: a vedacdo estd redigida dentro do inciso III.
Contudo, o objeto é descrito como "servicos de divulgacado das
acdes, programas e campanhas institucionais", expressdo dque
coincide com o vocabuldrio da vedacdo, e a Administracdo remunera
veiculos privados para publicar matérias sobre os atos da Casa.
Os 6rgdos de controle examinam a substdncia e ndo o rdétulo, de
modo que a Cémara deve reforcar, nos autos, duas garantias: (1)
a delimitacdo j& feita (contetdo jornalistico informativo, sem
agéncia de propaganda, sem promogcdo pessoal e sem contetdo
eleitoral, itens 1.2 e 11.5 do Edital) deve vir acompanhada da
exigéncia de identificacdo, em cada matéria, de que o contetdo
foi contratado pela Cé@mara Municipal, para evitar publicidade
disfarcada de noticia; (2) a Cédmara deve manter o controle mensal
e publico das demandas e dos pagamentos (item 12.3 do Edital),
que Ja& estéd previsto.

e) Vantajosidade

O art. 79, I, exige que a contratacdo simulténea seja "viavel e
vantajosa". O ETP demonstra a vantagem de modo qualitativo (maior
alcance, pluralidade de veiculos) e reconhece gque o mesmo fato
serd noticiado por veiculos diferentes, remunerados cada um. A
suficiéncia da demonstracdo econdmica ¢é matéria técnica;
juridicamente, recomenda-se que o ETP acrescente, ainda que de
modo sucinto, o critério pelo qual a duplicidade de publicacdes
é considerada vantajosa (art. 18, § 1°, IX).
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Conclusdo do item: o credenciamento por inexigibilidade ¢é
instrumento juridicamente adequado ao objeto, desde que sanados
o0 regulamento, a numeracdo do dispositivo e a incompatibilidade
entre "contratacdo simultdnea de todos" e limite de trés
credenciados.

III.3 Da instrugado processual (art. 72, I a VIII)

O processo de contratacdo direta deve ser instruido conforme o
art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacgdo minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico

oficial.
Inciso do Documento nos Situacdo
art. 72 autos
D¥FD, ETP, TR; DFD, ETP e TR presentes.
I andlise de Andlise de riscos ausente
riscos (ITI.o).
Resumo presente.
Estimativa de Cotagdes, mapa
II despesa (ETP VI, comparativo e memdbdria de
TR 9) cdlculo ndo encaminhados
(II1.8).
I1T Parecer juridico Este parecer.
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Presente, com

Declaracédo de . . ~ .
inconsisténcias de wvalor

v Dt;iiiéiii;ii?e e de distribuicao
(III.9).
Sera feita por
v Habilitacdo do credenciado, nas secdes
contratado 6, 7 e 10 do Edital
(ITI1.10).
Sem documento autdnomo.
VI Razdo da escolha | Resulta do ETP V e XIII e

da habilitacdo (III.10).
Justificativa de Sem documento aut@nomo.
VII preco Resulta da pesquisa do
ETP VI (III.8).
Despacho de abertura no
DFD. Falta o ato que
autoriza a contratacéo
direta por
credenciamento, a lavrar
apds este parecer.

Autorizacédo da
VIII autoridade
competente

Constatado que o termo de autuacdo ndo foi encaminhado, a
numeracdo e a capa do Processo Administrativo n® 013/2026 devem
ser conferidas nos autos fisicos ou eletrdnicos.

ITII.4 Do Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD)

O DFD identifica o setor demandante e o responséavel, define o
objeto (item 1), fundamenta a necessidade (item 2), especifica
0s servicos (item 3), estima quantitativos com critério e base
de cdlculo (item 4), indica a fonte de recursos e a classificacéo
orcamentaria (item 5), estima o prazo (item 6), descreve os
riscos da ndo contratacdo (item 7), refere os anexos (item 8) e
recebe a autorizacdo do Presidente. Analisado o documento,
contém os elementos necessadrios a abertura do processo e atende
ao art. 72, I, estando APTO, com as seguintes anotacdes de forma:

a) cronologia e tempo verbal: o item 1 afirma que "cabe a
Administrac¢do, na sequéncia, formalizar o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia", enquanto o item 8 declara
que ambos seguem em anexo, € 0s trés documentos sdo datados
de 29/09/2026. O DFD inaugura a fase preparatdria e deve ser
anterior ao ETP e ao TR; recomenda-se ajustar a redacdo do
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item 8 para referir os documentos de modo coerente com a ordem
de producédo, sem alterar datas retroativamente;

o item 5 refere cotagdes "colhidas" que, segundo o ETP e o
TR, sdo de 09/06/2026, anteriores ao DFD. E necessario
registrar nos autos em que procedimento prévio elas foram
obtidas (III.8);

o) DFD fala em "produzir, diariamente, matérias
jornalisticas", enquanto o dimensionamento fixa "até 10
matérias por semana" por credenciado e prazo de 24 horas
contado da demanda. Os termos "didrias" e "semanais" devem
ser harmonizados;

a auséncia do plano de contratacdes anual estd justificada no
ETP (item II), e o art. 12, VII, e o art. 18 tratam desse
plano como instrumento a ser observado "sempre que elaborado",
de modo que ndo ha débice.

III.5 Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP é o documento qgue caracteriza o interesse pUblico e a

melhor solucdo, e deve conter os elementos do art. 18, § 1°:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor
solucdo e di base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacéo da viabilidade técnica e econdbmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de

contratagdes anual, sempre gque elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracédo;
ITTI - requisitos da contratacéo;
IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,

acompanhadas das membérias de cédlculo e dos documentos que
11
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lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacgdo, acompanhada dos
precos unitédrios referenciais, das memérias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo <classificado, se a Administracgdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacédo;

VII - descrigdo da solugcdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengcdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - Jjustificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos

de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracgéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XITI - descrigcdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIITI - posicionamento conclusivo sobre a adequacgédo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

O ETP examinado traz os itens I a XIII (necessidade, previsdo no
plano anual, requisitos, quantidades, levantamento de mercado
com cinco alternativas, estimativa de wvalor, descricdo da
solugdo, ndo parcelamento, resultados pretendidos, providéncias
prévias, contratacdes correlatas, impactos ambientais e
posicionamento conclusivo), atende ao art. 18, § 1°, e esta APTO,
com as seguintes ressalvas de forma e de contetdo:

a) no item IV, a frase "conforme memdbdéria de." estd truncada. O
art. 18, § 1°, IV, exige que as quantidades venham
"acompanhadas das membérias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte". Deve-se completar a referéncia e juntar a
membéria que explica o dimensionamento de uma sessdo
legislativa semanal e de até 10 matérias por semana;
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b) no item III, a lista de requisitos estd mal sequenciada
(alineas "a" a "c" para os servicos e, em seguida, "d" a "i"
sem separacdo entre servigcos e requisitos), o que prejudica
a leitura e deve ser corrigido;

c) o item IV justifica o limite de trés credenciados pelo teto
orcamentdrio, o dque deve ser conciliado com o que se
recomendou em III.2, alinea c;

d) o item V, alternativa (b), trata da vedacdo do art. 74, III,
e deve receber o reforco de motivacdo indicado em III.Z2,
alinea d.

III.6 Da andlise de riscos (art. 18, X, e art. 72, I)

O art. 18, X, inclui na fase preparatdria "a andlise dos riscos
gue possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgédo
contratual", e o art. 72, I, a exige na contratacdo direta "se
for o caso". O Mapa de Riscos é ferramenta fundamental para
prever possiveils riscos e definir respostas eficazes, bem como
atribuir responsabilidades as partes para cada problema.

N&do ha mapa de riscos nos autos. O DFD (item 7) descreve apenas
os riscos da ndo contratacdo, o que é diferente. A minuta do
Termo (Clausula 8.4) afirma que ndo se aplica "matriz de riscos",
expressdo que se refere a matriz de alocagdo contratual do art.
22, e nao exime a Administracdo da anédlise do art. 18, X.
Tratando-se de servigo continuado, executado em paralelo por até
trés prestadores, com riscos concretos de desvio para promogado
pessoal, de inexecucdo, de indisponibilidade do wveiculo, de
insuficiéncia superveniente de dotacdo e de restricdo eleitoral
a publicidade institucional, recomenda-se elaborar o Mapa de
Riscos, com probabilidade, impacto, resposta e responsavel, ou
registrar nos autos justificativa expressa de sua
desnecessidade.

III.7 Do Termo de Referéncia (TR)
O Termo de Referéncia é o documento responsavel por definir o

objeto de forma que atenda necessidade da contratacdo. Seus
parémetros estdo no art. 6°, XXIII:
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de Dbens e servigcos, gque deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacéo da contratacéo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n&do for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c) descricdo da solucgdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicgéo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitédrios referenciais, das memérias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos ©pregos e para o0s
respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentéaria;

O TR examinado contém: a) definicdo do objeto, natureza,
quantitativos, ©prazo e prorrogacdo (itens 1.1 a 1.4); D)
fundamentacdo por referéncia ao ETP (item 2); c) descricdo da
solugdo como um todo, com as quatro fases do ciclo de vida (item
3); d) requisitos (item 4, com obrigac¢des das partes); e) modelo
de execucdo (item 5); f) modelo de gestdo (item 6); g) medicéo
e pagamento (item 7); h) forma e critério de selecdo (item 8);
i) estimativa do valor (item 9); j) adequacdo orcamentdria (item
10). Atende ao art. 6°, XXIII, e estd APTO, com as seguintes
correcdes:

a) o item 9.3 grafa o wvalor global como "R$ 72,000,00", erro
material a corrigir para R$ 72.000,00;

b) as referéncias ao "art. 79, paragrafo tGnico" (itens 1.3, 1.4,
4.3.8, 5.4 e 8.2) devem passar a "art. 79, § 1°" (III.Z2,
14
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alinea b), e a redacdo do item 1.3 ("art. 79, paradgrafo unico,
I, do mesmo artigo") é redundante;

c) o item 5.4 repete a afirmacdo de que o objeto "permite a
contratacdo imediata e simultédnea de todos os credenciados",
incompativel com o limite de trés (III.2, alinea c);

d) o item 9.1 refere pesquisa complementar nos demais pardmetros
do art. 23, § 1°, sem apresentar seus resultados (III.8);

e) o item 10.2 afirma que a Declaracdo Orcamentdria atesta a
"despesa global maxima estimada nos termos do item 9", o que
a Declaracdo nado faz (III.9).

III1.8 Da estimativa de despesa, da pesquisa de pregos e da
justificativa de prego (art. 72, II e VII; art. 23)

A estimativa de despesa deve ser calculada na forma do art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacédo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precgos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

[-..]

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

O ETP (item VI) e o TR (item 9) informam trés cotacdes de
09/06/2026 (RS 1.900,00, RS 2.100,00 e R$ 2.000,00), média e
mediana de R$ 2.000,00, e o Edital (item 13.4) fixa a data-base
do reajuste em 25/09/2026, data do orcamento estimado. O Edital
(item 2.3) afirma que a pesquisa foi "complementada pelos demais
parémetros do art. 23, § 1°", "juntada aos autos". A conformidade
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juridica da estimativa, nos limites desta andlise, depende dos

seguintes pontos:

a)

as trés cotagdes, com a solicitacdo formal de cotacgcdo que as
originou, né&do foram encaminhadas. Sem elas, a Assessoria ndao
pode confirmar o cumprimento do inciso IV do § 1°;

o inciso IV exige "justificativa da escolha desses
fornecedores". O ETP registra apenas que foram consultados
fornecedores do ramo de comunicacdo e assessoria de imprensa
da regido e que se verificou o objeto social e o CNAE. Convém
formalizar a justificativa da escolha dos trés fornecedores
nos autos;

as cotacdes tém de 09/06/2026 e o inciso IV veda orcamentos
obtidos "com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital". A data limite para divulgacdo do
Edital com essas cotagdes ¢é, portanto, 09/12/2026, e a
divulgacdo posterior exige nova pesquisa;

a '"pesquisa complementar" é citada, mas nenhum parémetro,
fonte ou resultado é apresentado, e o TR diz que ela
"confirmou ou ajustou" o valor. Ou os resultados sdo anexados,
com data e hora de acesso gquando se tratar de sitio
eletrbnico, ou a afirmacdo deve ser suprimida, para gque o
documento nédo afirme o que os autos ndo comprovam;

héd dois marcos de data para o orcamento: 09/06/2026 (cotacdes)
e 25/09/2026 (data-base do reajuste, item 13.4). O art. 25,
§ 7°, exige data-base vinculada a data do orcamento estimado:

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato,
serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a ©possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Deve-se indicar nos autos qual é o documento datado de 25/09/2026
(mapa comparativo ou consolidacdo) e Jjustificar que ele é o
"orcamento estimado", ou ajustar a data-base do reajuste;
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a) o valor é fixo mensalmente e as cotacdes sdo de mensalidade
fixa (TR 9.2). Deve-se registrar gque as trés cotacgdes
referiram o mesmo dimensionamento (até 10 matérias semanais,
prazo de 24 horas), de modo que o preco seja comparavel (art.
23, caput, "quantidades a serem contratadas").

Na hipdétese do art. 79, I, o valor é definido pela Administracdo
no edital (art. 79, § 1°, III) e ndo hé& negociacdo (Edital, item
13.3), de modo que a "justificativa de preco" do art. 72, VII,
se confunde com a prépria pesquisa. Recomenda-se, por clareza,
juntar documento sucinto de "Justificativa de Preco" que remeta
ao ETP VI e a pesquisa, para atender expressamente ao inciso
VII. Conclusdo do item: a estimativa estd formalmente descrita,
mas sua comprovagcdo documental ndo estd nos autos, e a
regularidade do item fica condicionada as juntadas e corregdes
acima.

III.9 Da disponibilidade orgamentaria (art. 72, IV; LRF, arts.
15 e 16)

O art. 72, 1V, exige a demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o© compromisso a ser
assumido, e o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
condiciona o aumento de despesa a estimativa de impacto e a
declaracadao do ordenador:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa seré
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaracdao do ordenador da despesa de gue o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias.

A Declaracgédo de Disponibilidade Orgamentédria e Financeira indica
o 6rgdo, a unidade, o programa de trabalho, o elemento de despesa
e a fonte de recursos, e afirma a existéncia de dotagcdo na Lei
Orcamentdria Anual em conformidade com a LDO. Esses elementos
estdo presentes. Todavia, a Declaracdo apresenta inconsisténcias
que 1impedem a conclusdo de que a previsdo de recursos ¢é
compativel com o compromisso que o Edital assume:
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a) o item 1 declara "Valor por credenciado: RS$ 2.000,00 por més,
R$ 72.000,00 para 12 meses". Por credenciado, o valor anual

é& RS 24.000,00; RS 72.000,00 é& o wvalor global para trés
credenciados;

b) o item 3 distribui R$ 6.000,00 em 2026 e RS 18.000,00 em 2027,
total de R$ 24.000,00, e o item 6 reserva RS 6.000,00. Por
simples cdlculo aritmético, essa distribuicdo corresponde a
um unico credenciado, com mensalidade de R$ 2.000,00 durante
trés meses de 2026 e nove de 2027, e ndo aos trés credenciados
e ao total de R$ 72.000,00 previstos no DFD, no ETP e no TR;

c) a capa do Edital fixa o "valor global anual maximo de RS
24.000,00" para "até 03 (trés) credenciados", e o item 2.2,
linha 03, traz a expressdao "R$ 6.000,00 x 24.000,00 (valor
global méximo anual)", ilegivel como ca&lculo. O item 12.5
define o numero maximo de credenciados pela divisdo do valor
reservado na Declaracdo por R$ 24.000,00; aplicada a férmula
a reserva de RS 6.000,00, o resultado ¢é =zero credenciado
inteiro, e aplicada ao total de RS$ 24.000,00, é um;

d) o Edital (item 21.2) e o DFD (item 5) afirmam que a Declaracéo
é emitida pelo setor contdbil e pelo ordenador da despesa,
mas ela é subscrita somente pelo Presidente;

e) a Declaracdo n&o traz a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio e nos dois subsequentes nem a mencao
expressa a compatibilidade com o plano plurianual, exigidas
pelo art. 16, I e II, da LRF, ressalvada a despesa considerada
irrelevante pela LDO.

Medidas: refazer a Declaracgdo e a reserva para O numero maximo
de credenciados que o Edital efetivamente adotar, com o valor
global anual, a distribuicdo por exercicio conforme a data
prevista de assinatura dos termos, a subscricgdo do setor contabil
e do ordenador, e a mencdo ao art. 16 da LRF; corrigir a capa,
o item 2.2 e o item 12.5 do Edital para refletir esses numeros;
manter a ressalva de que a despesa de 2027 depende da respectiva
lei orcamentaria (art. 106, II). A suficiéncia de saldo é matéria
contabil, sob a responsabilidade do setor competente.
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ITI.10 Da razdo da escolha e da habilitacdo do contratado (art.
72, V e VI)

No credenciamento paralelo e ndo excludente ndo had escolha de um
contratado entre varios; a razdo da escolha de cada credenciado
é o preenchimento das condig¢des objetivas do Edital, e a razéo
pela qual a Administracdo adotou o credenciamento estd no ETP
(itens V e XIII). Para atender ao art. 72, VI, recomenda-se que
o ato de autorizacdo de cada credenciamento (Edital, item 7.5)
registre expressamente a razdo da escolha com remissdo ao ETP e
a decisdo de habilitacéo.

Quanto a habilitacdo (art. 72, V), o Edital prevé, antes da
assinatura de cada termo, a consulta aos cadastros de
inidoneidade e impedimento e a verificagcdo da regularidade
(itens 6.1.1, 7.4 e 10.5), o que atende ao art. 91, § 4°:

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia
do contrato, a Administracéo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Iniddéneas e Suspensas (Cels) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.

O art. 73 adverte que a contratacdo direta indevida, com dolo,
fraude ou erro grosseiro, gera responsabilidade solidaria do
contratado e do agente publico:

Art. 73. Na hipdétese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e o0 agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm - consulta 22/09/2026

Esse dispositivo reforca a necessidade de que as juntadas e as
correcdes indicadas neste parecer sejam feitas antes da

divulgacdo do Edital.

IIT.11 Do Edital de Chamamento Publico
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O Edital é a lei interna da licitacdo, devendo estabelecer com
clareza regras de participacdo, Jjulgamento e habilitacdo. No
presente chamamento, ele cumpre a funcdo equivalente para a
contratagcdo direta por credenciamento. O art. 25 define o
contetdo do instrumento convocatdrio:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacgdo, ao Jjulgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condig¢des de pagamento.

O Edital examinado contém o objeto (secdo 1), as regras de
participacdo (secé&o 4), de convocagdo e andlise (secbdes 7 e 10),
de habilitacdo (secdo 6), de recursos (secdo 8), de penalidades
(secéo 20), de fiscalizacdo e gestdo (secdo 16), de execugdo e
entrega (secdo 11) e de pagamento (secdo 14), além de minutas
padronizadas como anexos. O item 3.1 prevé a divulgacdo integral,
com todos o0s anexos e sem exigéncia de registro, o que esta de
acordo com o art. 25, § 3°, aplicavel por analogia. Atende,
portanto, ao contetdo do art. 25, caput, com as seguintes
ressalvas.

a) Cronograma, impugnacdo e divulgacgéao

O item 9.1 admite impugnacdes "até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de 1inicio do recebimento dos pedidos", em 05/10/2026
(segunda-feira), em reproducdo do art. 164 e do art. 183:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Leil ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes
da data de abertura do certame.

Paridgrafo uUnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Leli serdo contados com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento
e observardo as seguintes disposicdes:

III - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo
no 6rgdo ou entidade competente.
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Contados trés dias uteis antes de 05/10/2026, o termo final seria
30/09/2026, que é a proépria data do Edital. Como este parecer é
posterior e a divulgacdo sb6 pode ocorrer depois dele, o prazo de
impugnagdo ja teria vencido antes de o Edital ser divulgado, e
a data de inicio do recebimento (05/10/2026) é inexequivel sem
tornar indécua a regra do art. 164. E necessario redefinir a data
de inicio do recebimento dos pedidos, de modo a assegurar
intervalo razoavel entre a divulgacdo do Edital e a data-base de
impugnacdo e de esclarecimentos. Dado que o Edital estd datado
de 30/09/2026 e assinado antes do parecer, deve-se confirmar que
ele ndo foi divulgado antes do controle prévio e, apds os
ajustes, reeditd-lo com nova data.

b) Publicag¢do por extrato

O item 3.1 prevé extrato na imprensa oficial e em jornal diéario
de grande circulacédo, "nos termos do art. 54, § 1°". Esse
dispositivo trata do edital de licitacdo. Para a contratacéo
direta por credenciamento, o art. 72, paragrafo tnico, e o art.
79, § 1°, I, exigem divulgacdo em sitio eletrdnico oficial, que
o Edital j& prevé. Se a Camara ndo dispde de imprensa oficial
nem de contrato com jornal de grande circulacdo, a previsdo cria
obrigacdo gque ndo serd cumprida.

c) Demais ajustes

a) o item 12.1 cita o inciso II do paragrafo uUnico a contrario
sensu (III.2, alineas b e c¢);

b) a capa traz valor global divergente do restante do processo
(ITI.9, alinea c);:

c) o item 5.1 admite pedido por e-mail ou protocolo presencial,
e o item 7.6 estabelece a ordem de convocacdo pelo protocolo, o
que é objetivo; recomenda-se que o recibo (item 5.8) seja emitido
de modo automdtico para o pedido eletrdnico, para dar certeza ao
marco;

d) o item 24.10 elege o foro da Comarca de Cabrobb.

IIT1.12 Das condigbes de participacdo e da habilitacéo
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A habilitacdo segue o art. 62:

Art. 62. A habilitac&o é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em: I - Jjuridica; II - técnica; III - fiscal, social e
trabalhista; IV - econdmico-financeira.

a) Habilitagdo juridica

Art. 66. A habilitacdo Jjuridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacgdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa
e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Os itens 6.2.1 a 6.2.3 (ato constitutivo, CPF do representante
e procuracédo) limitam-se a comprovacdo da existéncia juridica da
pessoa e dos poderes do representante, em conformidade com o
art. 66.

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes

requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual

e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

ITI - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal.

O item 6.4 do Edital cobre: inciso I (6.4.1); inciso II (6.4.7);
inciso III (6.4.2 a 6.4.4); inciso IV (6.4.2 e 6.4.5); inciso V
(6.4.6, CNDT); inciso VI (6.4.8, em declaracdo). Estd regular.
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O item 6.6.1 admite meios eletrdnicos de comprovacdo, conforme
o § 1° do art. 68.

c) Qualificagdo econdmico-financeira

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdbmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatério, e serd restrita a apresentacéao
da seguinte documentacdo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contédbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

IT - certidédo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

O item 6.5.1 exige apenas a certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, e o item 6.5.2 dispensa expressamente balanco e indices
por falta de justificativa nos autos, o que é compativel com o
art. 69 e com a regra de motivagcdo do art. 18, IX. H& uma
incongruéncia a harmonizar: o item 4.3, "e", admite a pessoa
juridica em recuperacdo judicial ou extrafalimentar com plano
homologado ou em cumprimento, mas o item 6.5.1 exige certidéo
"negativa". Deve-se prever Jue, nesse caso, a certiddo podera
ser acompanhada da prova do plano homologado.

d) Qualificacdo técnica

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

[...]

VI - declaracédo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagcdes e das condig¢des locais para o
cumprimento das obrigacgdes objeto da licitacéo.

[...]

O item 6.3 exige: no minimo um atestado de capacidade técnica
(6.3.1), declaracdo de conhecimento das informacdes e de
capacidade de atendimento em 24 horas (6.3.2, equivalente ao
art. 67, VI) e comprovacdo do veiculo em funcionamento por
registro de dominio e publicag¢des datadas dos 90 dias anteriores
(6.3.3). As exigéncias s&o em gquantidade minima e sem limitacdo
de tempo ou local, o que é proporcional, e o TR (item 4.1, "e")
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justifica a ndo exigéncia de tempo minimo de atuacdo ou de
alcance minimo de publico. Falta apenas motivacdo especifica
sobre a exigéncia do atestado (art. 18, IX), Jj& gque a comprovacao
de funcionamento do veiculo do item 6.3.3 demonstra a capacidade
operacional; recomenda-se motivar a necessidade do atestado no
ETP ou no TR ou aceitar outra prova equivalente, para preservar
a ampla participacdo de veiculos recentes.

e) Saneamento de falhas

O item 6.6.2 concede trés dias Uteis para sanar falha formal,
sem alterar o marco de protocolo, e o item 6.6.3 veda a incluséao
de documento que comprove condigdo 1inexistente na data do
protocolo, em consondncia com o art. 64, § 1°:

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comisséo
de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que nédo alterem
a substancia dos documentos e sua validade Jjuridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficédcia para fins de habilitacéo
e classificacéo.

f) Impedimentos de participacédo

O item 4.3 reproduz os impedimentos do art. 14 e acrescenta, na
alinea "d", a vedacdo de pessoa juridica com sbécio vereador,
servidor da Camara ou parente até o terceiro grau de vereador ou
de agente com atuacdo no processo, "a luz da Sumula Vinculante
n® 13". O texto da sumula trata da nomeacdo para cargos:

A nomeacdo de cbébnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcgdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituigdo Federal.

A vedacdo do Edital é mais ampla que o art. 14, IV, na medida em
que alcanca o parentesco com qualquer vereador, e ndo somente
com o dirigente do 6rgdo ou com o agente gue atue no processo.

Ela ¢é defensavel ©pelos ©principios da moralidade e da
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impessoalidade, especialmente em casa legislativa em que todos
os vereadores compdem o Orgdo contratante, mas deve ser
fundamentada nos autos (art. 18, IX) com base nesses principios,
e ndo apenas na Sumula Vinculante n°® 13, que nédo rege a
contratacdo, para evitar alegagcdo de restricdo indevida a
participacéo.

Conclusdo do item: as exigéncias de habilitacdo séo pertinentes
e proporcionais ao objeto, com as harmonizacdes indicadas.

IIT1.13 Da remuneracdo, do reajuste e do pagamento

O critério de selecdo € a auséncia de selecdo: todos os
habilitados sdo credenciados, com o mesmo valor (RS 2.000,00
mensais), o que é compativel com a isonomia e a impessocalidade
e atende ao art. 79, §& 1°, III. O Edital wveda negociacéo
individual (13.3), prevé reajuste por IPCA com data-base e
interregno minimo de um ano (13.4), aplicédvel a todos na mesma
data (13.5), atualizacdo monetaria por atraso de pagamento
imputavel a Cémara (14.8), pagamento em 30 dias do recebimento
definitivo (14.5) e auséncia de pagamento antecipado (14.10),
tudo conforme o art. 92, V e VI, e § 3°:

§ 3° Independentemente do prazo de duracgdo, o contrato
deverd conter <clausula gque estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

Duas questdes juridicas merecem correcgdo.

Primeira, a estrutura da remuneracdo. O valor mensal é fixo e sé
é reduzido quando o credenciado deixa de executar, por fato a
ele imputavel, demandas que lhe foram encaminhadas (item 14.3).
Ndo ha reducdo quando a Camara encaminha poucas demandas: o
credenciado que executa uma Unica demanda recebe os mesmos RS
2.000,00 gue o credenciado que executa quarenta. O ETP (item IX)
afirma, entretanto, gque a remuneracdo serd "proporcional as
demandas efetivamente executadas", e o dimensionamento de
referéncia (até 10 matérias por semana) foil a base das cotacgdes.
A liquidacdo da despesa exige a verificag¢do do direito do credor
com base no servico efetivamente prestado. HA& risco de pagamento
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integral por contraprestacdo inferior a precificada, o que atrai
questionamento de economicidade. Recomenda-se que o setor
técnico defina uma das alternativas: preco por matéria ou faixa
de volume com teto mensal de R$ 2.000,00, ou volume minimo mensal
de demandas abaixo do qual o pagamento ¢é proporcional. A
denominacdo "mensalidade fixa" (Anexo IV, Clausula 4.1) deve ser
harmonizada com o critério adotado, pois a minuta define
simultaneamente "execucdo continua por demanda" e "mensalidade
fixa™.

Segunda, a data-base do reajuste. A Clausula 5.3 do Termo fala
em "data do orcamento estimado" sem indicar a data, descumprindo
o art. 92, V, que exige a "data-base" e a "periodicidade". Deve-
se indicar a data (III.8, alinea e). O item 13.6, que prevé
preclusdo légica do direito ao reajuste se ndo requerido até o
aditivo de prorrogacdo, é cldusula usual e admissivel, desde que
o0 aditivo informe expressamente essa consequéncia.

IIT1.14 Da execugdo, da gestdo, da fiscalizagdo e das obrigacgdes
das partes

A fiscalizacdo é regida pelo art. 117 e o recebimento pelo art.
140, I:

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei ,
ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-los e subsidid-los com
informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

O Edital (secdo 1l6) e o TR (item 6) designam fiscal e gestor,
atribuem ao fiscal a conferéncia mensal das matérias e o controle
das demandas por credenciado, prevéem o auxilio da Assessoria
Juridica e do controle interno e estabelecem recebimento
provisdério pelo fiscal e definitivo por servidor ou comissédo, em
conformidade com os arts. 117 e 140. As obrigacdes do credenciado
(item 15.1, equivalentes ao item 4.3 do TR) e da Cémara (item
15.2) s&o claras, compativeils com o objeto e incluem reserva de
cargos (art. 92, XVII), sigilo, correcdo de erros em 24 horas e
vedacdo de promocdo pessoal. Estdo regulares, com trés
anotacdes:
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a) as portarias de fiscal e de gestor ainda ndo existem e devem
respeitar o art. 7°, inclusive a segregacdo de funcgdes, de modo
que o fiscal ndo seja o mesmo agente que ordena a despesa nem
que atesta o recebimento definitivo;

b) o prazo de 24 horas para iniciar a execucgdo e publicar (item
11.3) ndo indica se a contagem é em horas corridas, inclusive
fins de semana e feriados. Como o descumprimento gera reducdo da
remuneracdo e sancgdes, a forma de contagem deve ser definida com
precisdo;

c) a suspensdo do encaminhamento de demandas nos periodos de
vedacdo eleitoral (item 11.10) estéd prevista, e a prorrogacdo do
termo para periodo que alcance vedacgdo aplicédvel a Camara deve
ser analisada no ato de prorrogacdo, como estabelece o item 1.4
do TR.

IITI.15 Das sangdes, do descredenciamento e do contraditério

O Edital reproduz as infragdes do art. 155 (item 20.1) e as
san¢gdes do art. 156 (item 20.2). Estas ultimas tém a seguinte
disciplina legal:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responséavel pelas infracdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:
I - adverténcia; II - multa; III - impedimento de licitar
e contratar; IV - declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar.
§ 2° A sancgdo prevista no inciso I do caput deste artigo
serd aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei ,
quando n&do se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave.
§ 3° A sancédo prevista no inciso II do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, n&o poderé
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei
§ 4° A sancédo prevista no inciso III do caput deste artigo
seréa aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI
e VII do caput do art. 155 desta Lei, gquando nédo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
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impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancgédo, pelo prazo maximo
de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancgédo prevista no inciso IV do caput deste artigo
sera aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e
XII do caput do art. 155 desta Lei , bem como pelas
infracdes administrativas previstas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem
a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo referida
no § 4° deste artigo, e impediréd o responsavel de licitar
ou contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos e madximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste
artigo serd precedida de andlise juridica e observara as
seguintes regras: I - quando aplicada por &érg&o do Poder
Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de
Estado, de secretdrio estadual ou de secretdrio municipal
e, quando aplicada por autargquia ou fundagdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade méxima da entidade;
IT - quando aplicada por érgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Piblica no desempenho da funcdo administrativa, sera de
competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico
equivalente as autoridades referidas no inciso I deste
pardgrafo, na forma de regulamento.

O Edital estd regular gquanto a base de cédlculo da multa (RS
24.000,00 ou wvalor atualizado), a faixa de 0,5% a 30% e a
dosimetria por infracdo (item 20.13), ao prazo de 15 dias uUteis
para defesa (item 20.5), ao recurso no prazo de 15 dias Uteis e
ao pedido de reconsideracdo contra a inidoneidade (item 20.7),
a cumulacdo com multa (item 20.3), ao desconto de pagamentos
(item 20.8) e a reparacdo integral do dano (item 20.9). Ha trés
correcdes:

a) o item 20.2 afirma que as sangdes do art. 156 poderdo ser
aplicadas "aos responsaveis pelas infracgdes do item 20.1", sem
distinguir. O art. 156, § 2°, restringe a adverténcia a infracéo
do art. 155, I (inexecucdo parcial, item 20.1, "a"), e os §§ 4°
e 5° vinculam o impedimento e a inidoneidade a grupos especificos
de infracdes. Recomenda-se incluir quadro de correspondéncia
entre infracdes e sancdes;
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b) para o impedimento e a inidoneidade, o item 20.5 exige defesa
de 15 dias uteis, mas ndo prevé a comissdo de dois ou mais
servidores estaveis que conduziré o) processo de
responsabilizacéao;

c) o art. 156, § 6°, 1II, subordina a competéncia para a
declaracdo de inidoneidade, nos 6rgdos do Poder Legislativo, a
regulamento, e o Edital é silente sobre a autoridade competente.
Deve 1indicar o Presidente da Cémara, com fundamento no
regulamento adotado (III.2, alinea b).

O descredenciamento por ato unilateral da Administracdo (secéo
19) é forma de extincdo do termo e se rege pelo art. 137:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato,
a qual deverd ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditdério e a ampla defesa,
as seguintes situacdes:

I - n&o cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de cldusulas contratuais, de
especificacgdes, de projetos ou de prazos;

[...]
VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela
autoridade méxima do 6érgdo ou da entidade contratante;

As hipdéteses do item 19.3, alineas "a" a "h", correspondem, em
geral, aos incisos I, II e IV do art. 137 (descumprimento de
normas editalicias e cléusulas, desatendimento de determinacdes
e faléncia), e a alinea "i" (interesse publico) ao inciso VIII,
que exige justificativa da autoridade méxima, expressdo que O
item 19.3, "i", deve incorporar. A alinea "j" (decurso do prazo)
ndo é descredenciamento, mas extincdo natural, e deve ser tratada
fora do rol de condutas. O contraditdério e a ampla defesa estdo
previstos (item 19.4, defesa de 5 dias uteis), e hd recurso nos
termos do art. 165, I, "e" (item 8.1). Recomenda-se que, quando
o mesmo fato constitua infracdo do art. 155, seja assegurado o
prazo de 15 dias uteis do art. 157, para evitar nulidade por
prazos distintos na mesma apuracao.

IIT1.16 Dos recursos e das impugnacgdes

O Edital aplica por analogia o art. 165, I, "c", ao ato de
inabilitacéao (item 8.1), e o) art. 165, I, "e", ao
descredenciamento:
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracéao;

IT - pedido de reconsideracgdo, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacdo, relativamente a ato
do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

Os prazos de trés dias Uteis para recurso, contrarrazdes e
reconsideracdo, o encaminhamento do recurso ao Presidente apds
a anadlise do Agente de Contratacdo (item 8.4), o efeito
suspensivo (item 8.5) e o auxilio da Assessoria Juridica na
decisdo estdo em conformidade com os arts. 165 e 168:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo teréo
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
Pardgrafo unico. Na elaboracdo de suas decisbdes, a
autoridade competente serd auxiliada pelo o6rgdo de
assessoramento Jjuridico, que deverd dirimir davidas e
subsidid-la com as informacdes necesséarias.

A dispensa de manifestacdo imediata da intencdo de recorrer (item
8.2) é razoavel, pois ndo héd sessédo publica. O item 8.5, que déa
efeito suspensivo ao recurso mas preserva O processamento dos
demais pedidos e a execugdo de termos j& assinados, é medida de
proporcionalidade adequada ao cadastramento permanente. Esta
regular.

III.17 Da publicidade e da transparéncia

O art. 94 condiciona a eficédcia do contrato a divulgacdo no PNCP,
e o art. 72, paragrafo Unico, exige a divulgacdo do ato que
autoriza a contratacdo direta ou do extrato do contrato:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Puiblicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficéacia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
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O Edital prevé a divulgacdo do Edital e dos anexos no PNCP e no
sitio eletrdbnico da Cémara (item 3.1), a Relacdo de Credenciados
atualizada (item 7.5), a publicacdo mensal do controle de
demandas por credenciado (item 12.3) e a divulgacdo de cada termo
e dos aditivos no PNCP em 10 dias uteis, como condicdo de
eficdcia (item 10.8 e Cléausula 15.1). Atende ao art. 94, 1II.
Recomenda-se, ainda, divulgar o ato de autorizacdo do
credenciamento de cada interessado (art. 72, paragrafo Unico) e
manter os pagamentos no portal de transparéncia da Céamara. O
tratamento de dados dos interessados estd previsto nos itens
22.2 e 22.3, em consondncia com a LGPD e a LAI, que o Edital
cita.

ITII.18 Da minuta do Termo de Credenciamento (Anexo IV)

O art. 92 define as cliusulas necessarias a todo contrato:

Art. 92. S&do necessarias em todo contrato cléusulas que
estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculacdo ao edital de licitacéo
e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

ITT - a legislacgédo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de
execugdo ou a forma de fornecimento; V - o pregco e as

condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacgdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e
a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e O prazo
para liquidacdo e para pagamento; VII - os prazos de inicio
das etapas de execug¢ao, conclusdo, entrega, observacgcao e
recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria
econdémica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X -
O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precgos,
quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido
de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o
prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicédveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as
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responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as
condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o <caso; XVI - a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,

todas as condig¢des exigidas para a habilitacdo na
licitagcdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;
XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias

de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII
- o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento; XIX - os casos de extincgédo.

para

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica

com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as

domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipdteses: [...]

A tabela a seguir confere a minuta com o rol:

Inciso do

Clausula do

de execucao)

art. 92 Anexo IV Situacdo
Regular. Falta indicar o(s)
I (objeto) Primeira veiculo(s) habilitado(s),
campo em branco previsto.
1T
. ~ Segunda Regular.
(vinculacao) gu gu
IIT Corrigir a referéncia a
. ~ \AJ
(legislacao, Terceira Begulamento dg
casos Credenciamento" 1nexistente
omissos) (III1.2, alinea b).
. Harmonizar "mensalidade fixa"
IV (regime
Quarta com O pagamento por demanda

executada (ITII.13).

de execucao

V (preco,
pagamento, . Indicar a data-base do
. t Sext . .
reajuste, Quinta e Sexta reajuste (Clausula 5.3).
atualizacédo)
VI (medicéo
e prazo de Sexta Regular.
pagamento)
Regular: 24 horas; provisdrio
VII . C .
(prazos Sétima em 5 e definitivo em 10 dias

Uteis.
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e
recebimento)
VIIT
(crédito e Nona Regular. Conferir apds a nova
classificaca Declaracdo (III.9).
o)

IX (matriz

Clausula 8.4 Afastada com motivacgao

de risco) genérica (III.6).
XTI
o . 18 1 .4 R lar, i .
(equilibrio) Clausula 5 egular, prazo de 30 dias
XIT XITT p ~ o
© \ Clausula 8.4 Ndo exigidas; regular.
(garantias)
XIV
. . . Déci o
(dlrgltos, Oitava, Jecima Corrigir conforme III.15.
penalidades, Tercelra
multas)
XVI
(maniifngao Clausula 8.2 Regular.
habilitacé&o)
XVII
(reserva de Clausula 8.3 Regular.
cargos)
XVIII
(modelo de Décima Completar nomes e portarias.
gestdo)
XIX .. Regular, com os ajustes de
. D
(extincdo) ecima Quarta IIT.15.
S1° (foro) Décima Sexta Regular, sob a conferéncia de

III.11, alinea c.

Além das observacgdes da tabela, a minuta deve ser corrigida nos
seguintes pontos:

a) o preadmbulo qualifica a Contratante como "com sede Presidente,
Paulo Goncalves do ©Nascimento", frase incompleta, sem
endereco nem a expressdo "representada por seu Presidente",
que deve ser reescrita;

b) o termo é identificado como "Termo de Credenciamento n°
001/2026", mas haverd um termo para cada credenciado; deve-
se prever numeracdo individual (n°® 001/2026);

c) a Cléausula 4.2 prevé prorrogacdo "por ato formal e motivado",
e a prorrogacdo de contrato depende de termo aditivo,

formalizado nos termos do art. 132, previamente a verificacéo
33
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das certiddes do art. 91, § 4° (item 6.6.4 do Edital), e
dentro do limite médximo de vigéncia dos contratos de servicos
continuos. Deve-se indicar o limite total aplicéavel;

d) as Clausulas 10.1 e 5.3 e os campos de identificacdo da
credenciada devem ser completados antes da assinatura, com 0Os
dados que o credenciado e a Cémara fornecam, e Jjamais por
presuncao.

Fora dessas correcdes, a minuta contém as cldusulas essenciais,
estabelece obrigacdes compativeis com o objeto, prevé o dever de
divulgacdo no PNCP como condicdo de eficdcia e estd APTA para
ser anexada ao Edital.

ITI.19 Dos Anexos III, V, VI e VII

O Anexo III (requerimento) relaciona 20 documentos qgue
correspondem aos itens 6.1 a 6.5 do Edital, com os dados de
contato, os veiculos e os dados bancarios; é regular. O Anexo V
(declaracédo unificada) abrange enquadramento como ME/EPP,
inexisténcia de fato impeditivo, cumprimento do art. 7°, XXXIII,
da Constituicdo, idoneidade e inexisténcia de impedimentos do
art. 14, auséncia de parentesco e de vinculo de sdécio com
vereador ou servidor, auséncia de condenacdo por trabalho
infantil ou andlogo ao de escravo, conhecimento das condigdes do
Edital, cumprimento da reserva de cargos (art. 63, 1IV) e
veracidade; é regular. O Anexo VI (declaracd&o de conhecimento e
capacidade) atende ao art. 67, VI, e ao item 6.3.2. O Anexo VII
(relatdério mensal) corresponde ao item 11.7 do Edital e ao item
7.1 do TR e permite a conferéncia pelo fiscal; é regular. Todos
os modelos estdo APTOS, sem correcgdes adicionais além daquelas
referentes a numeracdo de dispositivos.

IITI.20 Dos principios e das eventuais restrig¢des indevidas

O Edital observa a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade, a eficiéncia, o planejamento, a transparéncia, a
isonomia, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
competitividade e o interesse publico nos seguintes pontos:
padronizacdo de condig¢des e do valor para todos (item 13.1),
vedacgdo de direcionamento a marca ou veiculo (item 1.2 e TR 4.2),
cadastro permanente (secdo 3), ordem cronoldgica de protocolo
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(item 7.6), vista dos autos (item 24.1), recursos (secdo 8) e
controle mensal publico das demandas (item 12.3).

Os riscos juridicos de restricdo indevida ou de desproporcédo
concentram-se nos pontos Jj& 1indicados: o limite de trés
credenciados com fila por ordem de chegada (III.2, alinea c); o
prazo de impugnacdo inexequivel (III.11l, alinea a); a vedagdo de
parentesco com qualquer vereador, sem motivacdo especifica
(II1.12, alinea f); a exigéncia de atestado sem motivacdo
(III1.12, alinea d); a contagem do prazo de 24 horas (III.14); e
a remuneracdo fixa independente do volume (III.13). Nenhum
desses pontos impede o prosseguimento do procedimento, mas todos
devem ser saneados para reduzir o risco de impugnacdo, de
questionamento pelos 6rgdos de controle e de responsabilizacédo
dos agentes puUblicos.

IIT.21 Quadro-resumo das medidas saneadoras
As medidas abaixo sdo de cumprimento obrigatdédrio antes da

divulgacdo do Edital (A), ou recomendadas (B), conforme o risco
juridico:

N° Ponto Medida saneadora Tipo
Refazer a Declaracao de
valor global, Disponibilidade Orgame?tarla para o
- valor global do numero de
dotacao e .
., credenciados adotado, com
1 numero de . . . .. A
. distribuicdo por exercicio,
credenciados oA L1 ~
(ITI.9) subscricdo contabil e mencdo ao art.
) 16 da LRF; corrigir capa, item 2.2 e
item 12.5 do Edital.
Credenciamento Optar entre credenciar todos com
"ndo distribuicdo objetiva da demanda ou
2 | excludente" com manter o limite com motivacéo A
limite e fila técnica no ETP; eliminar a
(ITI.2, <) contradicdo do item 12.1.
Juntar ato normativo da Camara ou
Regulamento do
. adotar formalmente o regulamento
3 credenciamento .. i A
(ITT.2, b) federal; corrigir a Clausula
Tt Terceira e o item 1.7.
Redefinir a data de inicio do
Prazo de . . .
{moucnacio e recebimento dos pedidos e reeditar o
4 datg ge inicio Edital com nova data; confirmar que A
o Edital de 30/09/2026 ndo foi
(IIT1.11, a) .
divulgado.

35

Rua Ernani Braga, n® 151, Madalena, Recife/PE, CEP: 50.610.350, Telefone: (81) 3446-4239, E-mail: jpvladvogados@hotmail.com
CNPJ/MF N° 17.320.781/0001-02



mailto:jbvladvogados@hotmail.com

Jodo Batista Rodrigues dos Santos
Valério Atico Leite

I_ AdVOogados Associados

Juntar as cotacdes, a justificativa
da escolha dos fornecedores, o mapa

5 Pesquisa de comparativo, a memdébria de calculo e
precos (III.8) os resultados da pesquisa
complementar; esclarecer a data-base
(25/09/2026 ou 09/06/2026) .
6 Andlise de Elaborar o Mapa de Riscos ou
riscos (III.6) justificar sua desnecessidade.
Remﬁ;iifgao Definir preco por faixa ou volume
7 . minimo, ou motivar a manutencdo da
independente do . .
volume (III.13) mensalidade integral.
Restringir a adverténcia ao art.
155, I; incluir quadro de
8 Sancdes correspondéncia entre infracdes e
(ITI.15) sancgdes; prever comissdo do processo
de responsabilizacdo e autoridade
competente para a inidoneidade.
Completar a qualificacdo da
. Contratante; numerar individualmente
Minuta do Termo . .

9 (ITI.18) cada termo; indicar a data-base;
tratar a prorrogagdo por termo
aditivo e o limite de vigéncia.

Numeracédo dos Substituir "art. 79, paragrafo
10 dispositivos unico" por "art. 79, § 1°" em todo o
(IIT.2, b) Edital, TR e minuta.
Juntar o termo de autuacdo, a
Autuacao, portaria do Agente de Contratacdo e
11 portarias e a norma que atribui competéncia ao
competéncia Presidente; editar as portarias de
(IIT.1) fiscal e gestor antes do primeiro
termo.
Exigir a identificacédo, em cada
Natureza do matéria, de que o conteudo foi
12 | objeto (III.Z2, contratado pela Cémara; reforcar a
d) motivacdo do ETP sobre o art. 74,
ITT.
Corrigir a cronologia e o tempo
DFD, ETP e TR verbal do DFD, a frase truncada do
13 (Irr.4, 111.5, ETP IV, a lista do ETP III e o erro
IIT.7) material do TR 9.3; harmonizar
"didrias" e "semanais".
Motivar o atestado de capacidade
14 Habilitacéo técnica e a vedacdo de parentesco;
(IIT1.12) harmonizar a recuperacdo judicial

com a certiddo de faléncia.
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. - Ajustar a exigéncia de extrato em
Publicacéao . . . .
imprensa oficial e jornal a
15 (ITI.11, b e . ~ . B
realidade da Céamara; divulgar o ato
ITT.17) .
de cada credenciamento.
Raza . .
azdo da Registrar, no ato de autorizacao de
escolha e . ~
. . ) cada credenciamento, a razdo da
16 Justificativa C .. Do . B
escolha e a remissdo a Jjustificativa
de preco (III.8 de breco
e III.10) bree

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, dentro dos limites da anadlise Jjuridica,
conforme o que consta nos autos, opinamos pela regularidade e
prosseguimento do processo de contratacgdo, desde que observadas
as ressalvas consignadas neste parecer, com devidas publicacdes.

Esclarece-se o alcance da conclusdo. Ndo ha &ébice juridico a
utilizacdo do credenciamento, fundado no art. 74, IV, c/c o art.
79, I, da Lei n® 14.133/2021, como instrumento para a contratacdo
pretendida, e o DFD, o ETP, o TR, o Edital e a minuta do Termo
contém, em sua estrutura, os elementos exigidos pela lei.
Contudo, no estado atual dos autos, o Edital ndo deve ser
divulgado nem o recebimento de pedidos pode ter inicio sem o
cumprimento das medidas classificadas como "A" no quadro III.21,
em especial a correcdo da Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentidria e do wvalor global (item 1), a eliminacdo da
contradicéo entre contratacéao simulténea e limite de
credenciados (item 2), a adogcdo do regulamento do credenciamento
(item 3) e a redefinicdo do cronograma (item 4), porque a falta
delas expde o procedimento a risco de nulidade, de impugnacdo e
de questionamento pelos o6érgdos de controle, com possivel
responsabilizacdo dos agentes publicos. As medidas "B" sé&o
recomendacdes destinadas a reduzir risco e podem ser adotadas
conforme Jjuizo de conveniéncia da Administracdo, desde que
motivadas.

Cumpridas as medidas "A", o processo poderd prosseguir com a
divulgacdo do Edital reeditado e dos anexos corrigidos, o que
dispensa, em regra, novo parecer, salvo se as alteracdes
modificarem substancialmente a estrutura do credenciamento (por
exemplo, a mudanca do critério de distribuicdo da demanda),
hipdétese em que se recomenda retorno dos autos a esta Assessoria.
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Ressalta-se que n&o foram incluidos na andlise da Assessoria
Juridica os elementos técnicos pertinentes ao processo de
contratacdo, como os de ordem técnica, financeira, orcamentéaria
ou mercadoldgica cuja exatiddo deve ser verificada pelo setor
responsavel e pela autoridade competente da Camara Municipal de
Cabrobd/PE.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submete & apreciacdo da
autoridade superior.

Cabrobd6/PE, 01 de outubro de 2026.

JOAQ BATISTA Assinado de forma digital
RODRIGUES DOS por JOAO BATISTA

SANTOS:581190604 RODRIGUES DOS
82 SANTOS:58119060482

Jodo Batista Rodrigues dos Santos
OAB/PE 30.746
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