ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O estudo técnico preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da necessidade que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD, bem como analisar a viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao,
conforme artigos 6°, XX e 18, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

1. Descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade continua e
emergencial do transporte de pacientes que demandam suporte com oxigénio medicinal, seja
durante o deslocamento em ambuléancias, seja nas dependéncias da unidade de saude. A
aquisi¢ao visa garantir a manutencao da assisténcia adequada e segura aos pacientes que
necessitam de oxigenoterapia, tanto de forma continua quanto eventual, assegurando a
integridade clinica dos usuarios do servigo publico de saude.

A medida é essencial para assegurar a eficiéncia dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia, a continuidade do cuidado em situagdes criticas e a preservacado da vida,
atendendo ao principio da dignidade da pessoa humana e ao dever do Estado de prestar
assisténcia a saude de forma ininterrupta e de qualidade.

2. Demonstragao da previsao da contratagcio no plano de contratagcoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao

O 6rgao contratante possui Plano de Contratagées Anual — PCA publicado no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP e a contratacdao esta alinhada com o
planejamento realizado.

3. Requisitos da contratagcao

Sao requisitos que a solugao contratada devera atender, de modo a possibilitar a
selecao da proposta mais vantajosa mediante competicao:

A empresa devera estar regulazida junto ao orgao de vigilancia sanitaria.

A empresa vencedora obriga-se a entregar os servigos, objetos deste estudo técnico, nos
prazos e datas definidos, em bom estado.

Imediatamente apds a entrega dos servigos, objetos desta Licitacdo, os mesmos serao
devidamente inspecionados por servidor da Secretaria Municipal de Saude. No caso de se
constatar qualquer irregularidade ou incompatibilidade nos servigos fornecidos em relagdo a
proposta comercial da contratada ou em relagcdo as condigbes expressas neste Estudo
Técnico Preliminar, os mesmos serao sumariamente rejeitados, sujeitando-se a contratada as
penalidades constantes nas Leis em vigéncia.

Sao requisitos que a solugéo contratada devera atender, de modo a possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa mediante competicéo:

O oxigénio medicinal fornecido devera atender integralmente as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A empresa contratada devera apresentar profissional legalmente habilitado (com
registro ativo no respectivo conselho de classe) como responsavel técnico pelo fornecimento
do oxigénio medicinal, conforme exigéncia da legislagéo sanitaria.

A prestacao dos servigos sera de natureza continuada, devendo ser garantido o
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fornecimento ininterrupto de oxigénio medicinal e a disponibilidade dos cilindros locados
durante toda a vigéncia contratual, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A contratada devera assegurar a entrega dos cilindros cheios nas unidades de
saude e a coleta dos cilindros vazios, respeitando prazos previamente acordados e conforme
cronograma definido pela contratante. O transporte devera seguir todas as normas de
seguranga, especialmente quanto ao manuseio de gases medicinais.

Os cilindros fornecidos deverao estar em perfeito estado de conservagédo e
funcionamento, com valvulas e lacres em conformidade com as normas da ABNT,
identificados com etiqueta de rastreabilidade e dentro do prazo de validade da inspecao
periodica obrigatoria.

A contratada devera apresentar licengca sanitaria valida, autorizagcdo de
funcionamento da ANVISA.

A empresa devera garantir a substituicdo imediata de qualquer cilindro com
defeito ou com vazamento, sem 6nus adicional para a contratante.

Nao sera permitida a subcontratacao parcial ou total do objeto contratado, salvo
mediante prévia e expressa autorizacdo da Administragao Publica.

Atendimento as normas de segurancga e vigilancia sanitaria vigentes;

Manutencao de estoque minimo emergencial conforme definido pela contratante;

Disponibilidade para atendimento de demandas extraordinarias ou emergenciais,
inclusive fora do horario comercial.

4. Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala

As necessidades da contratacdo em relagdo as quantidades e valores forma
estimadas com base em fungdo do consumo anterior. A seguir, apresentamos uma tabela
discriminando os itens, suas quantidades e valores estimados para a contratagao:

Produto/Servico Quantidade estimada Referéncia
Oxigénio medicinal 3L 48 unidades Em func&o do consumo anterior
Oxigénio medicinal 7L 48 unidades Em fungéo do consumo anterior
Oxigénio medicinal 20L 48 unidades Em fungcéo do consumo anterior
Oxigénio medicinal 40L 48 unidades Em func&o do consumo anterior

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar.
Com o objetivo de atender de forma adequada a necessidade do Municipio no fornecimento
de gases medicinais e respectivos cilindros, foi realizado levantamento de mercado para
identificar solugdes viaveis, avaliando seus aspectos técnicos, econbmicos e operacionais. A
Administragao considerou experiéncias de outros entes publicos, metodologias adotadas em
servigos similares e praticas recomendadas para o setor.
Foram identificadas duas solugdes principais no mercado que atendem a demanda:

Identificagao das alternativas

A Administragdo empreendeu uma analise das alternativas disponiveis,
considerando as opg¢des existentes no mercado, conforme segue.

Solucgao 1 — locacgao dos cilindros e gases medicinais

Descrigao completa: Nesta solugao o municipio opta por locar os cilindros e o gas
de forma a terceirizar a entrega e manuteng¢des necessarias para o pleno funcionamento dos
itens

Preco Estimado: R$ 34.092,96

Vantagens: Nao é necessario o custeio da manutengéo dos equipamentos.
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A locacao permite ajuste na quantidade de equipamentos conforme a demanda,
evitando compras desnecessarias ou escassez em momentos de maior necessidade.

Reducdo de encargos administrativos e operacionais, permitindo a equipe
municipal focar em atividades estratégicas.

Desvantagens: O equipamento ndo é bem publico e, portanto, dependemos da
entrega da empresa, podera gerar custos maiores que os esperados, em caso de uma
grande demanda

A gestao contratual requer acompanhamento constante, para garantir o
cumprimento das obriga¢des pelo fornecedor.

Solugao 2 — Compra dos cilindros

Descricao completa: Compra dos cilindros

Vantagens: A posse dos equipamentos permite maior autonomia na gestao e
distribuicdo, sem dependéncia de fornecedores terceirizados para prazos e disponibilidade.

Desvantagens: A aquisi¢ao de cilindros, concentradores de oxigénio e demais
equipamentos exige um desembolso financeiro significativo. Além disso, trata-se de um item
cuja utilizagcdo nao é constante, tornando incerta a demanda continua por esses
equipamentos. Dado o perfil da populagao atendida e a densidade populacional da regiao,
nao ha garantia de que havera uso frequente e regular dos dispositivos adquiridos, o que
pode resultar na ociosidade dos bens e, consequentemente, na reducéo da eficiéncia do
investimento publico. Além de exigir planejamento e capacidade de gest&o para lidar com
custos de manutengao, armazenamento e atualizagcdo dos equipamentos.

6. Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao.

Considerando a pesquisa elaborada no mercado com potencias fornecedores,
bem como pesquisa de contratagdes de outros érgaos publicos, os valores levantados foram
0s seguintes:

Produto/Servigco Orgcamento 01 Orcamento 02 Orcamento 03
Oxigénio medicinal 3L R$ 230,00 R$ 112,70 R$ 160,00
Oxigénio medicinal 7L R$ 210,00 R$ 112,70 R$ 160,00
Oxigénio medicinal 20L R$ 240,00 R$ 112,70 R$ 160,00
Oxigénio medicinal 40L R$ 360,00 R$ 112,70 R$ 160,00

Considerando o tempo de contratagédo de um ano, estima-se que o valor a ser utilizado para
este contrato sera de R$ 34.092,96, abaixo sdo apresentados os valores unitarios e totais de
cada item, considerando uma média entre fornecedores privados e orgamentos publicos.

Produto/Servigo Quantidade Valor unitario Valor total
estimada estimado estimado
Oxigénio medicinal 3L 48 unidades R$ 167,57 R$ 8.043,36
Oxigénio medicinal 7L 48 unidades R$ 160,90 R$ 7.723,20
Oxigénio medicinal 20L 48 unidades R$ 170,90 R$ 8.203,20
Oxigénio medicinal 40L 48 unidades R$ 210,90 R$ 10.123,20

7. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os pros e
contras de cada uma delas, entende-se que a melhor solugio para a satisfagao do interesse
publico é a Solugéo 1 - locagao dos cilindros e gases medicinais, Considerando que, com
a contratagdo desta solugao, o Municipio se exime da responsabilidade pela realizagdo das
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manutencdes preventivas dos equipamentos, as quais passam a ser integralmente atribuidas
a empresa locadora, evitando, assim, a geragdo de custos adicionais ao erario, além
daqueles ja previstos para a aquisicao dos gases medicinais.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

O artigo 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que as licitagbes devem
adotar o principio do parcelamento quando isso for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacao deste principio o §1° do referido artigo estabelece que deverao ser
considerados: a responsabilidade técnica; o custo para a Administracio de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

O parcelamento consiste em dividir a solugdo em itens ou os itens em lotes, em
que cada parte sera um objeto de licitagcdo autbnomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado
separadamente. O objetivo do parcelamento € ampliar a competicdo com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso

O parcelamento nao sera adotado quando: | - a economia de escala, a reducao
de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Il - o processo
de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso em anadlise, o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso uma
vez que ndo € possivel realizar a contratacdo dos cilindros de uma empresa e do
fornecimento de gas por outra, o que acarretaria énus adicionais ao Municipio, tanto em
termos operacionais quanto financeiros, além de impor dificuldades logisticas e custos extras
ao fornecedor.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

A contratagdo da Solugao 1 visa alcancgar resultados significativos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

Em relacdo a economicidade a locagdo dos cilindros permitira a redugdo de
custos relacionados a aquisicdo e a manutencdo dos equipamentos, bem como a
necessidade de substituicdo por obsolescéncia ou desgaste. Além disso, elimina-se o custo
com manutengdes preventivas e corretivas, uma vez que essas responsabilidades passam a
ser da empresa locadora. A solugdo também contribui para maior eficiéncia nos processos de
abastecimento de gases, reduzindo desperdicios e possibilitando negociagdes mais
vantajosas com fornecedores, ao centralizar a contratagao.

A respeito do melhor aproveitamento dos Recursos Humanos, tem-se que, com a
adogao da solucgao, sera possivel redirecionar os esforgos dos colaboradores para atividades
estratégicas e de maior valor agregado, como o monitoramento do consumo e a analise de
dados operacionais, uma vez que eles deixarao de se ocupar com tarefas operacionais como
controle, manutencao e transporte dos cilindros.

Quanto aos Recursos Materiais, a solugao proporcionard uma gestao mais eficaz
por meio da padronizagdo dos cilindros locados, o que facilita o controle de estoque e a
reposicao. Além disso, a empresa locadora sera responsavel pelo fornecimento de cilindros
em condi¢des adequadas de uso, o que reduz perdas por avarias € melhora a logistica de
distribuicdo. Essa abordagem também contribui para o uso racional dos espagos fisicos e
equipamentos de apoio, otimizando o planejamento e a utilizagdo das instalagbes de
armazenamento.
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Sobre os Recursos Financeiros, com a reducdo de custos e a otimizacdo de
processos, havera uma maior capacidade de alocacdo de recursos financeiros para outras
areas prioritarias, aumentando o impacto positivo sobre a comunidade, permitindo o
monitoramento e avaliagdo continuos da eficacia dos recursos utilizados, garantindo ajustes e
melhorias constantes.

Em suma, a contratagdo é uma estratégia fundamental para alcangar resultados
que promovam a economicidade e a otimizagcdo dos recursos disponiveis, refletindo um
compromisso com a gestao responsavel e a exceléncia na prestagcéo de servigos publicos.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual

A contratacdo em questdo ndo demanda capacitacido especifica de fiscais ou
gestao contratual diferenciada. As providéncias a serem adotadas previamente devem estar
relacionadas a verificacdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos pela legislacao para
a contratagcdo em questao.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes
Apds analise da contratacao pretendida, ndo foram identificadas contratacdes correlatas e ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da
futura contratacao.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

Para a presente contratacao nao foram identificados impactos ambientais diretos,
no entanto, eventuais efeitos, neste caso, serdo de responsabilidade e suportados pelo
fornecedor, devendo este assegurar o respeito as normas de protegao ao meio ambiente e a
atuacdo sustentavel pela empresa, evitando desperdicios e o uso imoderado de matéria-
prima, energia elétrica, agua, etc. durante a produgédo, bem como providenciando o descarte
adequado dos residuos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Apdés a analise detalhada da necessidade identificada e dos resultados
pretendidos, concluimos que a contratacao de uam empresa especializada no fornecimento
de gases medicinais e locagao de cilindros € adequada e essencial para o atendimento eficaz
das demandas da administracdo e da comunidade envolvida.

Sob as perspectivas acima mencionadas, tem-se que a alternativa encontrada
para solucionar a problematica €& apropriada para cumprir a sua finalidade principal,
assegurando o interesse publico (elemento fundamental nas contratagées administrativas).
Por essa razao, a sua adogao é considerada satisfatéria e regular, devendo ser efetivada por
meio de regular processo licitatorio.

14. Anexos ao ETP
Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Anexo 1 — TR - Termo de Referéncia.

15. Responsavel pela elaboragao
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(servidor(es) abaixo
elencado(s).
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Jéssica Marina Sontag Kohler
Auxiliar Administrativo

Juliana Aparecida Batista
Secretaria Municipal de Saude
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