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Oficio N* 050/2024/SMC!

Barra dos Coqueiros/SE, 23 de maio de 2024,

Ao} Im2{®) Senhoria)
Agente de Contratacdo
Departamento de Licitagbes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico Juridico.
Ref.: Andlise do Processo INEXIGIBILIDADE N2 005/2024/FMS, na fase final, para posterior
homologacdo,

Prezada,

Cumprimentando-a, atenciosamente, compete-me encaminhar Parecer Técnico
Juridico em andlise do processo de INEXIGIBILIDADE supra, com objetivo de Contrataclo por
inexigibilidade de licitagdo, decorrente do processo  auxiliar de Chamamento Poblico para
Credenciamento de Prestadores de Servigos de Sadde (coleta de material, realizagdo e distribuicio de
exames de analises clinicas) - laboratdriais & ndo laboratdrials - atendidos e ndo atendidos pela tabela

5US, gue serdo prestados aos usudnios do 5U5, nos termos do art, 74, inc. IV da Lein® 14.133/2021.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico Juridico n® 050/2024/SMCI, no que tange
as atribuicdes impostas a esta Assessoria Jurfdica da Secretaria Municipal de Controle Interno,
pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, nos ditames da Lei Orglnica do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lel Complementar n® 01572020, de 16 de
dezembro de 2020, nos Artigos 18, Ill, cfc Art. B2, 11,

Com este, seguem anexo os autos fisicos, para prosseguimento e regular trémite.

Respeitosamente,

r\.I

U
Auis.uunm ALVES ARANHAS SOUZA
" DABfSE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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PROCESS0 ADMINISTRATIVO NE: 49.03001.2024 - FMS
MODALIDADE: INEXGIBILIDADE N® DO5/2024

OBJETO: ContratacSo por inexigibilidade de licitagdo, decorrente do processo auxiliar de Chamamenta
Plblico para Credenclamento de Prestadores de Servigos de Sadde (coleta de material, realizagio e
distribuiglio de exames de analises clinicas) - laboratdriais e ndo laboratdriais - atendidos » ndo atendidos
pela tabela 515, que serdio prestados aos usudrios do SUS, conforme especificacdes e determinagBes
constantes no Edital e Termo de Referéncia com seus anexos.

ORGAD(S) COMPETENTE[S): FMS

SOLICITANTE: Agente de Contrataclio # Equipe de Apoio = DEPARTAMENTO DE LICITAGOES/SME
ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, A LUZ DO CONTROLE INTERNO, PARA POSTERIOR
HOMOLOGACAD DO CERTAME. FASE FINAL,

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQU EIROS/SE,
regulamentada a partir da Resoluglo 206/2001 do TCE/SE, com atribuicBes amparadas na Lei
Org&nica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar
n® 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 12, 1ll, c/fc Art. B9, |1, enquanto Grgio de apoio
e assessoramento no dmbito da fiscalizagio contdbil, financeira e orcamentiria da gestio municipal,
através desta Assessora luridica, instada pelo Departamento de LicitagBes, para andlise do processo
supra, manifesta-se nos seguintes termaos.

Em breve sintese, cabe aduzir sobre as atribuicBes do Controle Interno Municipal que,
primordialmente, compete exercer & fiscalizagio dos atos da administracdo, zelanda pela obediéncia
dos principios constitucionais, tais coma: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros, orientando-se a gestio municipal em coibir possivels irregularidades,
inclusive nos processos de despesas, decorrentes de licitacSes e contratos,

U Sistema de Controle Interno, a que se refere o caput do artigo 2¢ da Resolugio
206/2001 do TCE/SE, tem como finalidade precipua: 1. avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugo dos planos e programas de governo e dos orcamentas do Estado e dos
Municipios; 2. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestin
arcamentaria, financeira e patrimonial nos drgdos, bem como da aplicagio de recursos publicos; 3.
exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias, e dos direitos & haveres do Estado e
dos Municipios; e por fim, 4. apoiar o controle externo no exercicio de sua missda institucional.
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MNesse sentido, ressalta-se que no caso em analise, cabe a esta Cantroladoria Interna
Municipal, promover o controle, supervisdo e a fiscalizacdo de todos os processos de despesas,
quanto a execucdo argamentaria e fimanceira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 82, 11
da LC n® 15/2020, razdo pela qual, emite-se o presente parecer técnico juridico, ressaltando-se a
importincia de providencias necessarias, caso pertinente, podendo, inclusive, comunicar aos Orglos
de Controle Externo sobre possiveis irregularidades, com a devida apuragio e processo legal,
parventura existentes.

Trata-se da andlise do Processo Administrativo n® 49.03001.2024 - FMS, relativo a
Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Artigo 74, IV da Lei 14.133/2021, decarrente
do processo auxiliar de Chamamento Publico para Credenciamento de Prestadores de Servicos de Satde,
conforme especificagBes e determinaces constantes no ETP, TR, Edital e seus anexos.

Do: presentes autos, nota-se que estdo presentes 3s pegas necessdrins 3 esta fase,
portanto, respeitadas as formalidade do Credenciamento, o que ja foi chjeto de analise desta
Controladaria,

Apos a fase do credenciamento, seguiu-se com a contratacdo direta dos interessadas,
estando presentes os requisitos legais do artigo 72 com as devidas justificativas e pegas do certame.
Observa-se que houve a contratagdo por meio inexigibilidade, consoante determina o artige 74, IV
da Lei 14.133/2021.

E o sucinto relatério.

DA ANALISE E FUNDAMENTACAD LEGAL

O presente procedimentc de Chamamento Pdblico para Credenciamento de
Interessasdos estd amparado sob a égide da Lei n® 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204,/2015 &
ainda consagrado enguanto procedimento auxiliarde licitacSes e contratagdes insculpidas
determinagbes dos Artigos 62, XLIIL, 74, IV, 78, | todos da NLLC.

A imperiosidade da nova Lel de LicitagBes e Contratos trouxe 3 essancia da natureza
juridica do conjunto normative anterior, acrescentando-se regramentos basilares para a
administracdo como um todo, sendo salutar que seja observado que os atos administrativos deste
certame, que devem ser obrigatoriamente licito e vantajoso ao erdrio publico, respeitando-se os
principios constitucionais implicitos & expressos, destacando-se os da transparencia, publicidade,
impessoalidade, julgamento objetive, da competitividade, dentre cutros, inclusive na nova Lei n2
14,133/2021, em que reafirma os preceitos méximos que devem estar presentes em todos os
processos de contratagies publicas.
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A Lei Federal n® 13,019/2014 e suas alteracBes, regulamenta essas parcerias entre a
administragdoc plblica e organizacfes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacSo, para a
consecucdo de finalidades de interesse plblico e reciproco, mediante a execuclo de atividadesou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboraglio, em
termos de fornento ou em acordos de cooperacio.

Mo gue tange ao aspecto juridico e formal deste procedimento, a Assessoria Juridica deste
Grgdo constatou que todo o tramite da fase de preparacio (interna) e dos procedimentos de cotacdo
de precos, participagdo dos propanentes, julgamento e resultado da proposta de precos mais
vantajosa (externa) foram obedecidas perante a lei, Edital e seus anexos, portants, se deram com
observancia a legislacio que rege a matéria, atestando a sua legalidade, inclusive consoante os
termos do Parecer Juridico nos autos, atendida, portanto, as exigéncias legais.

Diante de tedo o arcabougo normative pertinente, inclusive da Lei de Responsabilidade
Fiscal @ demais correlatas para o presente, verificou-se que o presente processo de contratacio,
atendeu as exigéncias legals, orgamentirias e fiscais, visando a pretensio de uma futura contratacio
como meio mais vantajosc para a gest3o de recursos para esta administraclo pibfica.

DAS RECOMENDACOES

Em que pese a ulterior fase de anélise de edital, atribuida 3 Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, & salutar que esta Secretaria Municipal de Cantrole interna, no uso
de suas atribui¢des, consoante Artigo 19, IV e ss da Lei 14.133/2021, faca algumas ponderacBes sob
o aspecto legal.

Nesse toar, por oportuna, importante ressaltar que na fase preparatéria, nio foi vislumbrade
quaisquer documentes no gque tange a indicacdo da andlise dos riscos que possa comprometer o
sucesso da licitagiio e a boa execucdo contratual para o presente procedimento com as
responsabilizacoes e soluces, se for o caso, conforme determinacdo do Artigo 39, (11, disciplinado
nos artigos 15 a 19 todos do Decreto Municipal n® 184/2024 de 20 de fevereiro de 2024,

Assim sendo, recomenda-se que seja analisado e juntado aos autos, se for o case, documento
gue indique 3 andlise de risco para presente contratagio, delimitando uma etapa prévia da alocacdo
de riscos, que serve para identificar riscos contratuals, classifica-los de acordo EOmM 0% impactos ¢ as
probabilidades de ocorréncia, bem como para prever medidas de mitigagdo, ou justificativa quanto
ac descabimento para o presente, nos tarmos dos Artigos 18, X, da NLLC bem como com o Artigo 3%,
lll do Decreto Municipal n® 184,/2024, de 20/02/2024.
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DA CONCLUSAD

Diante do exposto, da analise do presente processo, considerando a incumbéncia imposta a
esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno, constatou-se a regularidade
para a contratagdao em aprego, resguardando-se, e respeitando-se, por oportuno, o poder
discriciondrio do gestor piblico competente, quanto a oportunidade e a conveniéncia da pritica dos
seus atos administrativos, pelo que, opina-se pelo prosseguimento do feito, devende ser abservado
0% regulamentas dos Decretos Municipais 184 e 186/2024,

Por fim, segue este com o processo fisico, para ser dado prosseguimento com demals atos
administrativas cabiveis.

E o parecer.

Barra dos Coqueiras (SE), 23 de maio de 2024.

'ALESSSANDRR ALVES ARANHAS SOUZA
' OAB/SE 10.541

Assessoria Juridica do Cantrole Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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