MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS
CNPJ: 13.128.863/0001-90

Barra dos Coqueiro/SE, 29 de julho de 2024

A Senhora
Alessandra Alves Aranha Souza
Assessora Juridica do Controle Interno

Processos Administrativos n2 113.03000/2024
Assunto: Inexigibilidade n2 007/2024

Senhora Assessora,

Cumprimentando V. S 2 estamos encaminhando, para analise e Parecer desse Controle
Interno, para manifestagdo acerca da regularidade do procedimento de contratagao
direta, referente Contrato do processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, referente
Contratag3o por Declaracdo de Exclusividade da empresa PRO EFICIENCIA COMERCIO E
SERVICO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALRES E ODONTOLOGICOS LTDA, no que
tange aos servigos de manutencdo preventiva e corretiva das Camaras de conservagao de
vacinas e medicamentos pertencentes as Unidades Basicas de Saude do Municipio de
Barra dos Coqueiros/SE, durante o periodo de 12 meses, conforme descrito no Termo de
Referéncia, por solicitacao da Secretaria Municipal de Saude.

Atenciosamente,

Joc a*\Pereira Moura

Agente de Contratagdo Direta
(Portaria n® 013/2024)
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 - Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

Oficio N° 0105/2024/SMCI

Barra dos Coqueiros/SE, 29 de julho de 2024.

A(o) Ilm2(2) Senhor(a)
Agente de Contratacdo
Departamento de LicitacGes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico Juridico.
Ref.: Andlise do Processo INEXIGIBILIDADE N2 007/2024/PMBC, na fase final, para posterior
homologacio.

Prezada,

Cumprimentando-a, atenciosamente, de ordem da Secretdria de Controle Interno
deste municipio, compete-me encaminhar Parecer Técnico Juridico em analise do processo de
INEXIGIBILIDADE supra, com objetivo de Contratacdo, por Declaragdo de Exclusividade, da
Empresa Pro Eficiéncia Comércio e Servico de Equipamentos Médicos Hospitalares e
Odontoldgicos LTDA, no que tange aos Servigos de Manuteng¢do Preventiva e Corretiva das
Camaras de Conservagdo de Vacinas e Medicamentos Pertencentes as Unidades Bdsicas de
Saude do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, durante o periodo de 12 meses, nos termos do
art. 74, inc. | da Lei n2 14.133/2021.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico Juridico n2 0105/2024/SMCI, no que tange
as atribui¢des impostas a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno,
pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, nos ditames da Lei Orgdnica do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar n? 015/2020, de 16 de
dezembro de 2020, nos Artigos 19, Ill, ¢/c Art. 82, II.

Com este, seguem anexo os autos fisicos, para prosseguimento e regular tramite.

Respeitosamente,

0
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ALESSSANDRA ALVES ARANHAS SOUZA
| OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscogueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 113.03000/2024 - FMS
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 007/2024

OBJETO: Contratagdo, por Declaragdo de Exclusividade, da Empresa Pro Eficiéncia Comércio e
Servigo de Equipamentos Médicos Hospitalres e Odontolégicos LTDA, no que tange aos Servicos
de Manutencdo Preventiva e Corretiva das Camaras de Conservacdo de Vacinas e Medicamentos
Pertencentes as Unidades Basicas de Saude do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, durante o
periodo de 12 meses, conforme descrito no termo de referéncia, por solicitagdo da Secretaria
Municipal de Saude., conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste processo, consoante
Art. 74, inc. | da Lei n? 14.133/2021 c/c Decretos Municipais n2s 184 e 186 ambos de 20 de
fevereiro de 2024.

ORGAO(S) DEMANDANTE(S): FMS - Secretaria Municipal de Sadde
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO / DEPARTAMENTO DE LICITACAO/SMF

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, A LUZ DO CONTROLE INTERNO, PARA POSTERIOR
HOMOLOGAGAO. FASE FINAL.

A
e

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE, regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuicdes
amparadas na Lei Orgdnica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e
pela Lei Complementar n2 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 12, IlI, c/c Art. 82,
Il, enquanto dérgdo de apoio e assessoramento no dmbito da fiscalizagdo contabil, financeira e

orgamentdria da gestdo municipal, através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento

de Licitacdes da Secretaria Municipal de Finangas, para anélise do processo supra, manifesta-se

nos seguintes termos.

Em breve sintese, cabe aduzir sobre as atribui¢des do Controle Interno Municipal
que, primordialmente, compete exercer a fiscalizagdo dos atos da administracdo, zelando pela
obediéncia dos principios constitucionais, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dentre outros, orientando-se a gestdo municipal em coibir possiveis
irregularidades, inclusive nos processos de despesas, decorrentes de licitacdes e contratos.
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O Sistema de Controle Interno, a que se refere o caput do artigo 22 da Resolucdo
206/2001 do TCE/SE, tem como finalidade precipua: 1. avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos planos e programas de governo e dos orgamentos
do Estado e dos Municipios; 2. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgos, bem como da aplicacdo
de recursos publicos; 3. exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, e dos
direitos e haveres do Estado e dos Municipios; e por fim, 4. apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional.

Nesse sentido, ressalta-se que no caso em andlise, cabe a esta Controladoria Interna
Municipal, promover o controle, supervis3o e a fiscalizacio de todos os processos de despesas,
quanto a execugao or¢camentaria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo
82, I1da LC n215/2020, razdo pela qual, emite-se o presente parecer técnico juridico, ressaltando-
se aimportancia de providencias necessarias, caso pertinente, podendo, inclusive, comunicar aos
Orgidos de Controle Externo sobre possiveis irregularidades, com a devida apuracdo e processo
legal, porventura existentes.

DO RELATORIO

1. DA FASE INTERNA

1.2. DalInstrugdo do Processo Administrativo

Trata-se da andlise final do Processo Administrativo, relativo ao processo de
INEXIGIBILIDADE n? 007/2024, que tem como objeto a Contratagdo, por Declaracio de
Exclusividade, da Empresa Pro Eficiéncia Comércio e Servico de Equipamentos Médicos
Hospitalres e Odontolégicos LTDA, no que tange aos Servigos de Manutencdo Preventiva e
Corretiva das Camaras de Conservagdo de Vacinas e Medicamentos Pertencentes as Unidades
Basicas de Saide do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, durante o periodo de 12 meses,
consoante termos do art. 74, inc. | da Lei n? 14.133/2021, conforme demais especificacoes e
determinagdes constantes em DFD, Termo de Referéncia e documentos.

Dos presentes, constam as seguintes pecas que instruem o procedimento nas fases
interna (preparagdo), além de outros:

v Processo Administrativo da Secretaria solicitante, devidamente protocolado e
autorizado, com todas as pegas pertinentes (Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;
E.T.P. (Estudo Técnico Preliminar Simplicificado); Termo de Referencia; a solicitacdo de reserva
orcamentaria, com a Declaragdo da Estimativa e Previs3o de Recursos Orgamentarios);
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v" O Termo de Inexigibilidade de Licitagdo, com anélise e manifestacdo da Comissio
de Licitacdo;

v Parecer Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos;

2. DA FASE EXTERNA

Este procedimento de contratacdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em
razdo da necessidade de contratagdo de servicos diretamente por empresa exclusiva para o
servicos, esta sob a égide do artigo 72 e ss., e artigo 74, | ambos da Lei 14.133/2021, c/c o Decreto
Municipal n? 186/2024 de 20 de fevereiro deste, e que, portanto, é salutar seja observado tal
regramento legal para a execugdo dos atos administrativos deste certame, que devem ser
obrigatoriamente publicos, respeitados os imperativos dos principios constitucionais implicitos e
Os expressos na NLLC, em seu artigo 52, destacando-se os da legalidade, transparéncia,
publicidade, impessoalidade, julgamento objetivo, da competitividade, dentre outros.

Foram juntados: Proposta Orcamentdria de Precos para o objeto, e a documentacio
de registro, de constituigdo, fiscal da empresa contratada, dentre outras para a devida habilitacao
nos termos da lei.

Assim sendo, por oportuno, nota-se que esta presente a documentagdo necessaria a
contratagdo do servico ofertado, na forma de execugdo imediata, ndo sendo prescindivel alguns
atos e documentos para a fase da licitagdo tais como: atos convocatodrios, editais, e contratos,
dentre outros.

E 0 que impende.

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

No que tange ao aspecto juridico e formal, a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste 6rgéo, em seu Parecer Juridico, constatou que presente contratagdo é
cabivel e esta dentro dos parametros legais.

Quanto ao aspecto financeiro o referido objeto - assessoria e consultoria prestado por
empresa especializada — constantatou-se que a realizacdo da pretensa despesa, esta amparada
legalmente e previamente planejada consoante as acgdes prevista no Plano de Governo, em LDO,
LOA, Plano de Contratacdo Anual, respeitando as dotactes or¢camentarias e limites legais, a luz
da LRF, portanto, percebe-se que ndo ha dbice para a efetividade de tal despesa, na medida das
necessidades.
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Quanto aos requisitos para configurar a especialidade e notoriedade dos servicos e a
justificativa da necessidade da demanda, foram devidamente comprovados na documentac3o da
empresa e ante a justificativa da natureza essencial dos Servicos de Manutengéo Corretiva e
Preventiva para as Camaras de Conservagio de Vacinas e Medicamentos, fazendo-se
necessdrio pelo armazenamento de medicamentos e vacinas que necessitam estar em bom
estado de conservagdo, preservando sua natureza e estando aptos por suas finalidades e
caracteristicas de cada produto, por ser tratar de serem essenciais para a manuteng¢do do
servi¢o de saide publica, e ainda considerando que esta rede de aten¢do primdria de saude
deste municipio, contém 05 (cinco) refrigeradores que pertencem ao patrimonio e estdo
alocados nas UBS deste municipio, que estéo apresentando problemas com o acionamento do
equipamento comprometendo a temperatura, dentre outros, o que justifica a necessidade
deste servigo, periodicamente.

Tem-se que justifica-se a contratagdo pela exclusividade do servico e pela
especializagdo da empresa, por considerar os profissionais que compdem o quadro da empresa
com reconhecimento e conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, em que a gestdo entendeu ser o mais adequado para a necessidade.

DA RECOMENDACAO

Faz-se importante ressaltar que na fase preparatéria, a depender do caso, € necessario
a analise dos riscos e as possiveis solugdes para a presente contratagdo, nos termos do Artigo
18, inciso X da Lei 14.133/2021, c/c artigo 39, Il do Decreto Municipal n? 184/2024.

Assim sendo, recomenda-se que seja analisado, a depender do caso, do objeto, da
destinacao, finalidade e peculiaridades, seja delimitado a alocagdo de riscos que podem ocorrer
na presente contratacdo, classificd-los de acordo com os impactos e as probabilidades de
ocorréncia, bem como para prever medidas de mitigacdo, juntando-se aos autos, em
instrumento proprio, ou no ETP, ou ainda enquanto cldusula contratual, nos termos do normativo
supra mencionado.

DA CONCLUSAO

Considerando a incumbéncia imposta a esta Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Controle Interno, pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuicdes amparadas
na Lei Orgdnica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei
Complementar n? 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, I, c/c Art. 82, Il, em
analise ao presente, manifesta-se pela lisura e idoneidade no presente, por terem sido
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observados os principios imperativos do direito administrativo, sem maiores prejuizos ou
eventos que indiquem fraude, dolo ou dano ao erdrio, e que, portanto, foram atendidas, até a
presente fase, no estado em que se encontra, todas as imposicdes legais pertinentes

No entanto, resguarda-se e respeita-se, por oportuno, o poder discricionario do gestor
publico competente, quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica dos seus atos
administrativos, que, apds este, deve autorizar e ratificar sobre o feito.

Por fim, segue este com o processo fisico, para ser dado prosseguimento com demais
atos administrativos cabiveis.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 29 de julho de 2024.

\ ¢ "
Alesssandra Alves hfésnhas deuz&' '
‘ OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/SE



