ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 101/2025

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE  CONSULTORIA E
ASSESSORIA NO APOIO A GESTAO,
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
ORIENTACAO DO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO, INSTRUCOES PARA FASE
PREPARATORIA DA CONTRATACAO
PUBLICA: DFD - DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA, ETP -
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO
DE REFERENCIA E DEMAIS
DOCUMENTOS PERTINENTES A FASE
INICIAL DO PROCESSO DE
CONTRATACAO PUBLICA. ORIENTACOES
NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DE
RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES
FISCAIS — EFD-REINF DE RENDIMENTO
PAGOS E RETENCOES DE IMPOSTOS DE
RENDA, CONTRIBUICAO SOCIAL DE
CONTRIBUINTES E INFORMACOES
SOBRE A RECEITA BRUTA PARA
APURACAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS, COM O FIM DE
GARANTIR A CONFORMIDADE LEGAL DO
ENTE, NOTADAMENTE EM RAZAO DAS
POLITICAS DE GOVERNANCA DA
REFERIDA LEGISLACAO
REGULARIZACAO E IMPLANTACAO DO
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO DE
CONTRATOS, NAS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA. BASE LEGAL: ART. 74, III,
“C” DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

L. RELATORIO:

L. ———— ]
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Trata-se de requerimento de Inexigibilidade, que tem como objetivo
contratacdo de servi¢os de consultoria e assessoria no apoio a gestdo, planejamento
estratégico, orientagdo do plano anual de contratagdo, instrugdes para fase preparatdria da
contratagdo publica: DFD — documento de formalizagdo de demanda, ETP — estudo
técnico preliminar, termo de referéncia e demais documentos pertinentes a fase inicial do
processo de contratagdo publica. Orientagdes na escrituragio fiscal digital de retengdes e
outras informagdes fiscais — EFD-REINF de rendimento pagos e retengdes de impostos
de renda, contribui¢do social de contribuintes e informagdes sobre a receita bruta para
apuracdo das contribui¢des previdenciarias, com o fim de garantir a conformidade legal
do ente, notadamente em razdo das politicas de Governanga da referida legislagdo
regularizagdo e implantagdo do departamento de fiscalizagdo de contratos. nas condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia, tendo como contratante a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, inscrita no CNPJ sob n° 11.417.922/0001-15, neste ato
representado pela Secretaria, a Sra. Solange dos Anjos, ¢ a empresa ELITE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
constituida sob a forma de sociedade por quotas limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
43.096.275/0001-83, neste ato representada pela sua Sécia Administradora, a Sra. Renata
Cristina Barbosa da Silva.

Diante de todas as declaragdes, documentos e caracteristicas da contratagdo,
vislumbra-se o enquadramento por inexigibilidade de licitagdo. nos termos do inciso 11,
alinea “c” e §§ 3° e 4° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

Destarte, os autos vieram a esta Assessoria Juridica, para manifesta¢do
acerca da regularidade do procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, §
4° da Lein. 14.133/2021.

E o relatorio.

ILANALISE JURIDICA:

ILL.— DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO

A principio, insta salientar que a Lei Federal n° 14.133/21, prevé
alguns casos de Inexigibilidade de Licitagdo, os quais se encontram no art. 74. Vejamos:
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando
inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacio dos seguintes servicos
técnicos _ especializados _de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais _ou _empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal:
g) restauragdo de obras de arte e de bens de
valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico,
analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢fio e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

V - aquisicdo ou locagdo de imoével cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput
deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput
deste artigo, considera-se empresario exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico. afastada a
possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local
especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do
caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacio o profissional ou a_empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdoes com fundamento no
inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontrataciio de empresas ou a atuacio de
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no
inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagio, e
do prazo de amortizagdo dos investimentos:

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

III - justificativas que demonstrem a
singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela (grifo nosso).

Destaca-se que a fase preparatéria da contratagdo estd seguindo os
tramites da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021),
no tocante aos procedimentos para contratagdo de servigos técnicos especializados.

No caso em tela, importante destacar o previsto no inciso III do artigo
supracitado, que traz a enumeragdo dos servigos técnicos especializados aptos a elidir a
licitagdo.

Para a inexigibilidade de licitagdo prevista neste inciso a lei exige, ainda,
a notoria especializaciio, sendo vedada ainda a subcontratagdo a terceiros.

Cabe ressaltar que a justificativa apresentada restou suficiente para a
comprovagdo e validacdo desse tipo de licitagd@o, haja vista a necessidade do Municipio
de Barra dos Coqueiros/SE em otimizar o andamento dos servigos desenvolvidos, tais
como assessoria e consultoria no apoia a gestdo. dentre outros que somente a contratada
possui a singularidade exigida no objeto da presente licitagdo.

Quanto ao Termo de Referéncia, vale citar que o mesmo cumpriu 0s
requisitos minimos dispostos no 6°, XXIII, da Nova Lei de Licitagdo, vejamos:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXIII - termo de referéncia:
necessario para a contratagdo de bens e servigos.
que deve conter 0s seguintes parametros e

elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos. no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas:

¢) descrigio da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo:

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o

seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;
contratagao,
acompanhadas dos precos unitérios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento

i) estimativas do valor

separado e classificado;
j) adequacgdo orgamentaria;

Em relagdo a regularidade da inexigibilidade de licitagdo. ¢ necessario
verificar inicialmente se o contratado possui notoéria especializagdo, requisito que
caracteriza a inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados. Mas, antes de tudo, precisamos nos socorrer ao conceito proprio de
notdria especializagdo, trazido a baila pela lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, inciso XIX:
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Art. 6°(...)

XIX - notoria especializagdo: qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato;

De fato, analisando o presente caso, parece-me que 0s servigos prestados
pela empresa, sdo de grande relevancia nas atividades a serem executadas, além da
necessidade demonstrada pelo ente publico desses servigos prestados pela empresa
ELITE CONSULTORIA E ASSESSORIA EIRELI, uma vez que proporciona um
resultado eficiente na sua forma de execug@o.

Na mesma linha, no que tange a notoria especializacdo, anexou-se aos
autos, juntamente com a proposta da empresa, uma vasta carta de contratos executados
pela empresa nas mais diversas localidades do Estado de Sergipe.

Ainda para embasar o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, ¢
preciso observar o disposto no artigo 72 da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizac¢do de demanda e, se
for o caso. estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgcamentarios com o0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificag¢do
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Acerca da justificativa do preco, importante ressaltar que ela deve
evidenciar a razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse o valor
razoavel, ou seja adequado, compativel e proporcional ao custo do bem ou servigo que se
pretende adquirir.

Tal comprovacéo se dara através de ampla pesquisa de pregos praticados
no mercado, desta forma a demonstrar que o prego indicado é compativel com os pregos
apurados na pesquisa. Nesse caso, ainda que seja inviavel a cotagdo de pregos com outras
sociedades empresarias, em razdo da exclusividade, é possivel comparar o praticado pelo

fornecedor com outros entes publicos ou privados. Neste sentido, a orientagdo
Normativa/AGU 17 dispoe:

“a razoabilidade do wvalor das
contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparacio da
proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente
idoneos.”
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Assim, da andlise dos autos, verifica-se que foram cumpridas todas as
etapas legais requeridas até a confecc¢do deste Parecer.

III - DA CONCLUSAO:

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
Minuta do Contrato, mediante Inexigibilidade de Licitagfio, desde que preenchidos os
requisitos ali presentes na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme demonstrado
alhures, devendo esta ser publicada nos termos das disposi¢des legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Barra dos Coqueiros/SE, 02 de Maio de 2025.

Assessora Juridica d& Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631
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