ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 405/2026/FMS

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 19/2026/FMS

ORGAO INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DOS

COQUEIROS/SE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E LABORATORIAIS.
VALOR ESTIMADO: R$ 8.519.151,38 (oito milhdes, quinhentos ¢ dezenove mil, cento e
cinquenta e um reais e trinta e oito centavos).

I - RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS E LABORATORIAIS. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N° 190/2024. FASE
PREPARATORIA. ESTUDO  TECNICO
PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA.
PESQUISA DE PRECOS. EDITAL E MINUTA
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA
A REGULARIZACAO DE INCONSISTENCIAS
DOCUMENTAIS, A CONFERENCIA DOS
QUANTITATIVOS E A REVISAO DAS
MINUTAS. MANIFESTACAO FAVORAVEL
COM RESSALVAS E RECOMENDACOES DE
SANEAMENTO PREVIO.
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Submetem-se a analise juridica os documentos que instruem o procedimento
licitatorio destinado a realizacdo do Pregdo Eletronico n® 19/2026/FMS, promovido pelo
Fundo Municipal de Saude do Municipio de Barra dos Coqueiros, Estado de Sergipe, cujo
objeto consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicao de materiais médico-
hospitalares, odontologicos e laboratoriais, visando atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saade.

A contratacdo tem por finalidade assegurar o abastecimento regular das unidades
de saude municipais, contemplando materiais consumiveis utilizados em atendimentos
clinicos, curativos, procedimentos ambulatoriais, coletas, exames laboratoriais e demais

atividades assistenciais.

Integram a documentagdo examinada, entre outros elementos, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, o edital do Pregdo Eletronico n® 19/2026/FMS,
os documentos relativos a designacdo dos responsaveis pelas etapas de planejamento e

fiscalizacdo e os relatorios de pesquisa e comparacao de pregos apresentados.

O edital indica como valor total estimado da contratagdo o montante de R$
8.519.151,38 (oito milhdes, quinhentos e dezenove mil, cento e cinquenta e um reais e trinta
e oito centavos), estabelece o critério de julgamento pelo menor prego por item e prevé o

modo de disputa aberto.

A documentagdo também contempla a intencdo de utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos, considerando a natureza recorrente da demanda e a necessidade de
fornecimento conforme as necessidades efetivas da Administragdo, sem obrigatoriedade de

aquisicao integral dos quantitativos estimados.

A andlise juridica tem por finalidade verificar a conformidade do procedimento
com a legislacdo aplicavel, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, o Decreto Municipal

n°®190/2024, a Lei Complementar n° 123/2006 e as demais normas pertinentes, sem substituir
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as avaliagOes técnicas, sanitarias, econdmicas ¢ administrativas atribuidas aos setores

competentes.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Dos limites da analise juridica

A presente manifestacao examina os aspectos juridicos da fase preparatdria e dos
instrumentos que compdem o procedimento licitatério, com atengdo a legalidade, a
motivacdo administrativa, a competitividade, a transparéncia e a adequada defini¢do do

objeto.

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatorio deve ser submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico
para controle prévio de legalidade, observadas as hipoteses e os limites previstos na

legislacdo e nas normas internas aplicaveis.

O exame juridico ndo substitui a competéncia dos agentes responsaveis pelo
planejamento, pela estimativa dos quantitativos, pela defini¢do das especificagdes técnicas,
pela pesquisa de precos ou pela avaliacdo da qualidade e da adequagdo sanitaria dos
produtos. Tais matérias exigem justificativa e validacdo dos respectivos responsaveis

técnicos.

Compete, entretanto, a assessoria juridica apontar inconsisténcias que possam
comprometer a compreensao do objeto, a formulagdo das propostas, a isonomia entre 0s

participantes ou a regularidade do procedimento.
2.2. Do planejamento da contratac¢do e da caracterizacio da necessidade

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria seja

caracterizada pelo planejamento da contratagao, devendo compatibilizar-se com o plano de
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contratacdes anual, quando elaborado, e com as leis orcamentarias, além de considerar as

condicdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado descreve a necessidade de
abastecimento das unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Saude, destacando a
demanda continua por materiais utilizados na assisténcia a populacao, a reposi¢ao periddica

dos insumos e os riscos de desabastecimento para a prestagao dos servigos publicos de saude.

O documento também apresenta justificativas relacionadas a redugdo de
estoques, a padroniza¢do dos procedimentos e a necessidade de atendimento das acdes

assistenciais e campanhas de saude.

Sob o aspecto material, a necessidade administrativa encontra justificativa
compativel com a natureza dos bens pretendidos. A regularidade do fornecimento de
materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e laboratoriais esta diretamente relacionada a

continuidade dos servicos publicos de satude.

Nao obstante, a adequada caracterizagao da necessidade deve estar acompanhada
de elementos que permitam verificar a origem e a dimensao da demanda. A referéncia a
levantamentos realizados junto as unidades de saude e ao histérico de consumo deve
corresponder a dados efetivamente existentes no processo, de modo que os quantitativos ndo

se apoiem apenas em afirmagdes genéricas.

Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel confirme a existéncia dos
levantamentos de consumo, das informagdes de estoque e das solicitacdes das unidades

requisitantes utilizadas para dimensionar a demanda.

Quanto a previsao no Plano de Contratacdes Anual, o ETP menciona o
planejamento da contratacdo, mas a regularidade desse requisito deve ser confirmada
mediante identificagdo do instrumento correspondente, quando existente e aplicavel, ou

mediante justificativa administrativa quanto a disciplina municipal pertinente.
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A auséncia de comprovag¢do documental nao deve ser suprida por presuncao.
Cabe ao setor de planejamento demonstrar a compatibilidade da contratacdo com os

instrumentos de planejamento e orgamento aplicaveis ao caso.
2.3. Da escolha do pregao eletronico e do Sistema de Registro de Precos

O objeto consiste na aquisi¢cao de bens comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem, em principio, ser definidos por especificagdes usuais de mercado. Essa
caracteristica permite, em tese, a utilizagdo da modalidade pregdo, conforme o art. 6°, inciso

XLI, e o art. 29 da Lein® 14.133/2021.

A adogao da forma eletronica € compativel com o regime da Lein® 14.133/2021
e favorece a ampliagdo da competitividade, a transparéncia e o acompanhamento dos atos

do procedimento.

O critério de julgamento pelo menor preco por item também se mostra, em
principio, adequado a aquisi¢do de materiais diversos, desde que os requisitos de qualidade,

as especificagdes e as condi¢oes de fornecimento estejam suficientemente definidos.

O Sistema de Registro de Precos encontra previsdo no art. 6°, inciso XLV, e nos
arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021. Sua utilizagdo pode ser pertinente quando a
Administragdo pretende realizar contratagdes futuras e sucessivas, conforme a necessidade

efetiva, sem assumir obrigacao de adquirir integralmente os quantitativos estimados.

No caso examinado, a natureza consumivel dos materiais e a possibilidade de
variacdo do consumo das unidades de saude constituem fundamentos compativeis com a

adocao do sistema.

A utilizacdo do registro de precos, contudo, ndo dispensa o planejamento
adequado, a estimativa fundamentada das quantidades, a pesquisa de pregos e a definicao
das condicdoes de fornecimento. O procedimento deve permitir que os fornecedores

compreendam os limites da contratagdo e formulem propostas em condi¢des de igualdade.
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Também devera ser observada a regulamentacdo municipal aplicavel ao Sistema
de Registro de Precos. O Decreto Federal n® 11.462/2023 somente devera ser aplicado
diretamente ao procedimento municipal se houver fundamento juridico para tanto, nao

bastando sua mera reproducao na minuta da Ata de Registro de Pregos.
2.4. Do parcelamento e do julgamento por item

O ETP justifica a aquisi¢do individualizada por item, destacando a possibilidade
de ampliar a competitividade, permitir a participacdo de fornecedores especializados e

favorecer a obtenc¢do de propostas mais vantajosas para cada produto.

Essa orientagdo ¢ compativel com a diretriz de parcelamento prevista na Lei n°

14.133/2021, especialmente no art. 40, § 2°, quando técnica e economicamente viavel.

O julgamento por item, em principio, evita que empresas aptas a fornecer
determinados produtos sejam excluidas por ndo comercializarem a totalidade dos materiais

pretendidos.

A Administragdo devera, entretanto, assegurar que a divisdo por item esteja
refletida de forma uniforme no edital, no Termo de Referéncia, na planilha de quantitativos
e na minuta da Ata de Registro de Precos. As especificagdes, unidades de fornecimento e

quantidades devem corresponder entre esses documentos.
2.5. Da estimativa do valor e da pesquisa de precos

A estimativa do valor da contratagdo constitui elemento essencial da fase
preparatéria. Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado deve ser
compativel com os precos praticados pelo mercado, consideradas as fontes de consulta, as

quantidades, as caracteristicas do objeto e as condi¢gdes comerciais pertinentes.

A documentacdo apresenta relatorios de pesquisa e comparagdo de precos
produzidos em outubro de 2026, com identificacdo do responsavel e indicagdo de métodos

estatisticos utilizados. O relatorio resumido de cotagao informa pesquisa realizada entre 6 de
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agosto e 6 de outubro de 2026 e declara a aplicagdo da média aritmética dos precos

selecionados para os itens correspondentes.

A presenca de relatorios de pesquisa constitui elemento favoravel a instrucao.
Todavia, a existéncia dos documentos, por si s, ndo permite concluir que todos os pregos e

quantitativos estejam corretamente compatibilizados com o objeto licitado.

A conferéncia dos documentos revelou divergéncias pontuais que exigem
esclarecimento prévio. A titulo exemplificativo, no Termo de Referéncia, o item 2, relativo
a acidos graxos essenciais, apresenta quantitativo de 3.080 frascos, enquanto o relatdrio
resumido de cotacao apresenta 2.000 frascos para o item correspondente. Também se
observam diferencas em outros quantitativos, como no item relativo a agua oxigenada, para
o qual o Termo de Referéncia indica 132 litros, ao passo que o relatdrio resumido de cotag@o

indica 98 litros.

Essas diferencas ndo permitem, isoladamente, concluir pela existéncia de
sobreprec¢o ou de irregularidade definitiva, mas impedem presumir que o valor total estimado

esteja integralmente validado sem conferéncia adicional.
Diante disso, recomenda-se que o setor responsavel pela pesquisa de precos:

a) confronte a planilha de quantitativos do Termo de Referéncia com os

quantitativos utilizados nos relatérios de cotagao;

b) confirme a correspondéncia entre os codigos, as descri¢des, as unidades de

fornecimento e as especificagdes técnicas dos itens pesquisados e dos itens licitados;

c) esclareca e corrija as divergéncias identificadas, registrando formalmente a

justificativa para os quantitativos adotados;

d) confira os precos unitarios estimados, os calculos dos valores totais por item

e a soma que resulta no valor global indicado no edital;
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¢) mantenha nos autos as fontes consultadas, as datas das pesquisas, os critérios

de selecdo e exclusdo dos precos € a memoria de calculo utilizada;

f) avalie a atualidade e a comparabilidade dos precos, considerando as condi¢des

comerciais e as caracteristicas dos produtos.

O valor de R$ 8.519.151,38 (oito milhdes, quinhentos e dezenove mil, cento e
cinquenta e um reais e trinta e oito centavos), indicado na capa do edital, devera ser

confirmado apos essa conferéncia.

Nao cabe a esta assessoria juridica substituir o setor técnico na escolha do preco
estimado de cada produto. Cabe, porém, recomendar que a Administragdo nao publique ou
prossiga com o procedimento com divergéncias relevantes entre os quantitativos que

fundamentam a pesquisa e aqueles efetivamente licitados.
2.6. Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

O Termo de Referéncia apresenta a descricdo do objeto, a relacdo dos materiais,
os codigos, as unidades de fornecimento, os quantitativos e as especificagdes técnicas, além

de disciplinar as condi¢des de execugao e fiscalizagao.

A definicao precisa do objeto ¢ indispensavel a formulacao das propostas, ao
julgamento objetivo e ao recebimento dos produtos. As especificagdes devem ser suficientes
para identificar o material pretendido, sem impor exigéncias desnecessarias ou restrigdes

indevidas a competitividade.

Considerando a diversidade de itens médico-hospitalares, odontologicos e
laboratoriais, ¢ necessario que as unidades, embalagens, dimensdes, concentragdes,
apresentacdes, requisitos de esterilidade e demais caracteristicas sejam descritos de modo

coerente com a finalidade assistencial de cada produto.

As exigéncias de regularizacdo sanitaria, registro, notificagdo ou autorizagdo

perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA devem ser previstas de
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acordo com a categoria regulatoria de cada produto e com a legislacdo sanitaria aplicavel.
Nao se deve exigir indistintamente o mesmo documento para todos os materiais,

independentemente de sua classificagao.

O Termo de Referéncia também contém previsdo relativa a apresentacdo de
amostras. A Administragdo devera assegurar que a exigéncia seja objetiva, proporcional e
disciplinada de forma clara, com indicac¢ao dos itens sujeitos a avaliagdo, do momento de
apresentacao, dos critérios de andlise e das consequéncias da reprovacao, preservando a

isonomia e a transparéncia.

Recomenda-se, ainda, a revisdao das referéncias internas do documento. Ha
disposi¢do que menciona a Secretaria Municipal de Administragdo como responsavel por
autorizar alteracdes relativas aos produtos, embora o objeto esteja vinculado a Secretaria
Municipal de Saude. A redacdo deve ser conferida e ajustada para identificar corretamente

o orgdo responsavel, conforme a estrutura administrativa municipal.
2.7. Da participacido de microempresas e empresas de pequeno porte

O edital informa que o procedimento contempla itens de ampla concorréncia e
itens destinados exclusivamente a participa¢do de microempresas € empresas de pequeno
porte, com referéncia ao art. 48, inciso III, da Lei Complementar n® 123/2006, ao § 3° e a

Lei Municipal n°® 1.320/2025.

A aplicagdo do tratamento favorecido deve observar a Lei Complementar n°
123/2006, em especial os arts. 47 e 48, e as condicdes legais para sua incidéncia, além da

legislagao municipal aplicavel.

E necessario que a classificacdo dos itens reservados e dos itens de ampla
concorréncia esteja corretamente demonstrada na planilha do Termo de Referéncia e

reproduzida no edital e no sistema eletronico.
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A Administragdo devera verificar a aplica¢ao dos limites e das condi¢des legais
pertinentes, bem como a existéncia de justificativa para eventual afastamento do tratamento

favorecido em situagdes autorizadas pelo art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.

A referéncia ao art. 48, inciso III, e ao § 3° deve ser conferida em conjunto com
a distribuigdo efetiva dos itens, para evitar que o instrumento convocatdrio estabeleca

beneficios sem correspondéncia com a planilha ou em desacordo com as normas aplicaveis.
2.8. Da designacao dos responsaveis pelo planejamento, gestio e fiscalizacio

A documentac¢do inclui memorando datado de 15 de julho de 2026, no qual sao
identificados os responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de Referéncia e

pela matriz de riscos, bem como o gestor e os fiscais titular e suplente da contratacao.

O registro da identificacdo dos responsaveis constitui providéncia favoravel a

organiza¢do administrativa e a defini¢cdo das atribuicdes.

A regularidade formal da designagao, entretanto, deve ser confirmada mediante
conferéncia das assinaturas, da ciéncia dos servidores e da competéncia da autoridade que
expediu o ato, considerando as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e do regulamento

municipal.

O memorando apresenta campos de ciéncia e assinatura que devem ser
conferidos quanto ao efetivo preenchimento. Caso a designacdo ndo esteja formalmente
concluida ou ndo haja comprovacao da ciéncia dos servidores, recomenda-se a regularizagdo

documental antes do prosseguimento das etapas pertinentes.

A fiscalizagdo e a gestdo contratual deverdo observar as atribuicdes legalmente
definidas, com registros das entregas, da conformidade dos materiais, das ocorréncias e das

providéncias adotadas em caso de descumprimento.

2.9. Da minuta da Ata de Registro de Precos e da regulamentacio aplicavel
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A minuta da Ata de Registro de Precos deve refletir o regime juridico aplicével
ao Municipio de Barra dos Coqueiros, as regras do edital e as disposi¢des dos arts. 82 a 86

da Lein°® 14.133/2021.

A minuta examinada contém referéncia ao Decreto Federal n® 11.462/2023. Por
se tratar de procedimento promovido por ente municipal, a incidéncia desse regulamento
deve ser fundamentada na legislacdo local aplicavel, ndo sendo suficiente sua inclusao

automatica em modelo de ata.

Recomenda-se que o setor responsavel confirme a disciplina do Decreto
Municipal n° 190/2024 e as demais normas municipais pertinentes, ajustando a minuta para
que as regras sobre vigéncia, formag¢ao do cadastro de reserva, convocagao de fornecedores,
revisdo ou cancelamento de precos, adesdes e gerenciamento da ata correspondam ao regime

efetivamente aplicavel.

Também deverd ser conferida a compatibilidade entre a minuta da Ata, a
identificacdo do orgdo gerenciador, a numeragdo do procedimento, os itens licitados, as

quantidades méximas registraveis e as condi¢des de fornecimento.

As quantidades registradas devem representar limites maximos previamente
definidos e justificados. O registro de precos ndo impde, por si sd, a aquisi¢ao integral dos
quantitativos, mas também ndo dispensa a Administracdo de observar os limites e as

condicdes estabelecidos no edital e na ata.
2.10. Da publicidade e da transparéncia

A publicidade dos atos do procedimento ¢ requisito essencial a eficacia e a

transparéncia da contratagao publica.

A Administragdao deverd observar as regras de divulgacao do edital e de seus

anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como os demais meios
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de publicacdo e divulgacdo exigidos pela Lei n°® 14.133/2021 e pela regulamentagdo

aplicavel.

Devera ser conferido se a versao disponibilizada aos interessados corresponde a
versao definitiva, incluindo o Termo de Referéncia, as planilhas de itens e quantitativos e a

minuta da Ata de Registro de Precos.

Alteragdes que afetem a formulacdo das propostas ou a participagao dos
interessados deverdo observar o art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, inclusive quanto a
necessidade de nova divulgacdo e a reabertura dos prazos, ressalvadas as hipdteses

legalmente previstas.
2.11. Da disponibilidade orcamentaria e das futuras contratac¢oes

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos ndo significa que a Administracao
esteja obrigada a adquirir integralmente o quantitativo estimado. As contratagdes decorrentes
da ata deverdo ocorrer conforme a necessidade efetiva, a disponibilidade or¢amentaria e as

condicdes estabelecidas no instrumento.

A instrugdo devera observar as exigéncias orcamentdrias pertinentes a fase em
que se encontra o procedimento e as contratagdes que venham a ser formalizadas, sem

confundir o valor estimado da ata com uma obrigagdo de despesa integral e imediata.

Antes de cada contratagdo decorrente do registro, deverdo ser observadas as
exigéncias legais aplicaveis a formalizagdo da despesa, a autorizacdo da autoridade

competente e a emissao dos instrumentos correspondentes.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que a contratagao pretendida
pelo Fundo Municipal de Saude de Barra dos Coqueiros/SE, destinada ao registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de materiais médico-hospitalares, odontologicos e

laboratoriais, apresenta viabilidade juridica em tese, considerando a natureza do objeto, a
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possibilidade de utiliza¢do do pregao eletronico e a pertinéncia, em principio, do Sistema de

Registro de Pregos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, opina-se pelo prosseguimento do processo devendo a autoridade
competente deliberar sobre a aprovagdo do edital e a continuidade do certame, observadas

as demais exigéncias legais e regulamentares.

Ressalva-se que a presente manifestacdo nao substitui a responsabilidade dos
setores técnicos pela adequacdo das especificacdes, pela exatiddo dos quantitativos, pela
consisténcia da pesquisa de precos e pela regularidade sanitaria dos produtos, nem a
competéncia da autoridade administrativa para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade

da contratagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Barra dos Coqueiros, 20 de outubro de 2026.

ROSANA MARTINS VIEIRA
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos

Prefeitura de Barra dos Coqueiros/SE
OAB/SE 2.631
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