ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELEMENTOS

Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico.

A presente contratagdo tem por objetivo atender a crescente demanda por a¢des de cuidado em satide mental
no ambito do Municipio, especialmente no que se refere ao atendimento de usudrios que apresentam
sofrimento emocional, transtornos mentais leves a moderados e condigdes psicossomaticas, assistidos pela
rede publica de saude.

Observa-se, no contexto da atencdo basica e da rede de atengao psicossocial, a necessidade de ampliagdo das
estratégias terapéuticas ofertadas, tendo em vista a limitacdo de recursos humanos especializados e o
aumento da procura por atendimentos relacionados a ansiedade, estresse, depressdo e outras condigdes
associadas.

Nesse sentido, a contratagdo visa complementar as a¢des ja desenvolvidas pelos servigos de saude, por meio
da oferta de praticas integrativas e complementares, em consonancia com a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC), instituida pelo Ministério da Saude, que incentiva a
utilizacdo de abordagens terapéuticas adicionais no cuidado integral a satide do usuério.

As praticas integrativas a serem contratadas deverdo contemplar metodologias voltadas a promog¢ao do
equilibrio emocional, reducdo do estresse e melhoria da qualidade de vida, podendo incluir técnicas
reconhecidas no campo das praticas integrativas, desde que executadas por profissionais devidamente
qualificados.

A adogdo dessas praticas justifica-se como estratégia complementar as abordagens convencionais,
contribuindo para a ampliagdo do acesso ao cuidado, humanizag¢do do atendimento e fortalecimento das
acoes de promogao e prevencao em saude.

Dessa forma, a contratacdo busca atender ao interesse publico ao ampliar a oferta de servigos de saude,
promover o bem-estar da populacdo e apoiar a rede municipal na resposta as demandas relacionadas a satde
mental.

Demonstracio da previsao da contratagio no plano de contratacoes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

O Municipio ndo possui, até o presente momento, Plano de Contratagcdes Anual formalmente instituido.
N3ao obstante, a presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento estratégico da Administragdo
Publica Municipal, especialmente no ambito das politicas publicas de satde, notadamente aquelas voltadas
a atencdo basica ¢ a saiide mental.

A demanda decorre de necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Saude, no contexto da
ampliagdo das a¢des de cuidado integral & populagdo, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS) e com a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC).

Ademais, a contrata¢do esta compativel com os instrumentos de planejamento orcamentario vigentes, tais
como a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e, quando aplicavel, o Plano Plurianual (PPA) ¢ a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), assegurando a viabilidade financeira da despesa.

Dessa forma, ainda que ndo haja Plano de Contratagdes Anual formalizado, resta demonstrado o alinhamento
da contrata¢do com o planejamento da Administragdo e com o interesse publico.

Requisitos da contrataciao
A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:
1. Natureza do servico
Prestagdo de servigos especializados na area de praticas integrativas € complementares em satde, com foco
na promoc¢ao do bem-estar emocional, redugdo do estresse e apoio ao tratamento de usuarios com sofrimento
psiquico.
2. Qualificacio dos profissionais
Os servigos deverao ser executados por profissionais que atendam, no minimo, aos seguintes requisitos:
e Formacao compativel com a area de atuagdo (saude, terapias integrativas ou areas correlatas);
e Comprovagdo de capacitacdo especifica na(s) técnica(s) a ser(em) aplicada(s);
o Experiéncia prévia na realizacdo de atendimentos individuais e/ou coletivos.
3. Metodologia de execuc¢ao




A prestacdo dos servicos devera:
o Utilizar abordagens reconhecidas no campo das praticas integrativas e complementares;
e Ser realizada de forma individual e/ou em grupo, conforme demanda da Secretaria de Saude;
e Observar principios éticos, de confidencialidade e de humanizagao do atendimento.
4. Forma de prestacio dos servicos
Os servigos deverdo ser executados:
e Em unidades da rede publica municipal de satide ou locais indicados pela Administragao;
e Mediante agendamento prévio;
e Com definicao de carga horéria e quantitativo de atendimentos a serem estabelecidos no Termo de
Referéncia.
5. Resultados esperados
A contratagdo devera contribuir para:
e Ampliacdo da oferta de servigos de saide mental;
¢ Reducdo da demanda reprimida por atendimentos;
e Promogao do bem-estar e qualidade de vida dos usuarios.
6. Vedaciao de vinculo empregaticio
A execugdo dos servigos devera ocorrer sem caracterizagdo de vinculo empregaticio com a Administragdo
Publica, nos termos da legislagdo vigente.

Estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de
modo a possibilitar economia de escala.
A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na demanda observada no ambito
da Secretaria Municipal de Saude, considerando o historico de atendimentos realizados de forma voluntaria
no periodo de marco de 2025 a margo de 2026.
Durante o referido periodo, foram prestados servigos com carga horaria média de 04 (quatro) horas semanais,
resultando em aproximadamente 20 (vinte) atendimentos mensais. Esse quantitativo corresponde a cerca de
240 (duzentos e quarenta) atendimentos anuais, conforme memoria de calculo abaixo:

e (Carga horaria semanal: 4 horas

e Meédia de atendimentos por hora: estimativa operacional do servigo (base historica)

e Atendimentos mensais: 20

e Atendimentos anuais: 20 x 12 = 240 atendimentos
Esse historico evidencia a existéncia de demanda continua e recorrente pelos servigos, compativel com a
manutengdo e ampliacao da oferta assistencial no &mbito da rede municipal.
Considerando a necessidade de ampliagdo e organizagdo da oferta do servigo, bem como a possibilidade de
aumento da demanda decorrente da sua formalizagdo e maior integragdo com a rede assistencial, projeta-se
a contratacdo de profissional para execug@o dos servigos durante 12 (doze) meses.
A estimativa adotada busca garantir a continuidade do atendimento, evitando desassisténcia e assegurando a
capacidade operacional minima necessaria ao adequado funcionamento da politica publica envolvida.
A estimativa considera a complementaridade com os servigos ja ofertados pela rede municipal de satde,
especialmente aqueles vinculados a atencao basica e a satide mental, ndo havendo sobreposi¢dao de objetos
contratuais, mas sim atuagdo integrada e complementar.
Ressalta-se que a contratagdo ndo substitui servigos existentes, mas atua de forma articulada com a rede ja
estruturada, evitando duplicidade de esforgos e promovendo racionalizagdo do uso dos recursos publicos.
Adicionalmente, a consolidacdo da demanda anual em um Unico contrato contribui para:

e maior previsibilidade da execugdo contratual;

e reduc¢do de custos administrativos de multiplas contratacdes;

¢ potencial ganho de escala na prestagdo do servigo;

o melhor planejamento da rede de aten¢éo a saude.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar.

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar as possiveis alternativas para atendimento da
demanda relacionada a saude mental e ao cuidado do sofrimento emocional no ambito da rede publica
municipal.

Foram consideradas as seguintes alternativas:




a) Ampliacdo da equipe propria (psicologos/psiquiatras)
Consiste na contratagdo direta de profissionais por meio de concurso ou processo seletivo.
e Vantagens: maior controle da execugdo e continuidade do servigo
e Desvantagens: alto custo com pessoal, limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e maior prazo para
implementagdo
b) Contratacdo de servigos especializados em saude mental (psicologia/terapias convencionais)
Consiste na contratagdo de clinicas ou profissionais especializados.
e Vantagens: servigos ja consolidados e regulamentados
e Desvantagens: custo elevado por atendimento e possivel baixa capacidade de ampliacdo rapida
c) Oferta de praticas integrativas e complementares em saude (PICS)
Consiste na contratagdo de servigos voltados a praticas reconhecidas como complementares no cuidado em
saude.
e Vantagens:
o menor custo operacional
o possibilidade de atendimento em grupo
o foco preventivo e promocional
e Desvantagens:
o variabilidade metodologica
o necessidade de adequada qualificacdo dos profissionais
Apos andlise das alternativas, verificou-se que a contratagdo de praticas integrativas e complementares em
saude apresenta melhor relagdo entre custo e beneficio para o atendimento da demanda identificada,
especialmente como estratégia complementar as ac¢des ja existentes na rede municipal.
Essa solug@o permite ampliar o acesso da populacdo a servicos de cuidado em satde mental, com menor
impacto orgamentario e maior flexibilidade operacional.
As técnicas a serem utilizadas deverdo estar inseridas no contexto das praticas integrativas, podendo incluir
diferentes abordagens terapéuticas, desde que executadas por profissionais qualificados e em consonancia
com as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracado ou Fundo municipal de Saude optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacio.

A estimativa do valor da contratagio foi realizada com base em pesquisa de pregos, em conformidade com
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, considerando dados obtidos junto a fornecedores do ramo e contrata¢des
similares realizadas por outros 6rgéos da Administracao Publica.

Foram coletados orcamentos junto a prestadores de servigos da regido, cujos valores encontram-se
consolidados na tabela a seguir:

Item | Descricdo do Servico Or¢amento | Orcamento | Or¢camento
1 2 3

01 Prestagdo de servigos de praticas integrativas e | R$ 1.450,52 | R$ 1.590,45 | RS 1.604,54
complementares em saide, com atendimentos
individuais e/ou coletivos

Para fins de estimativa, adotou-se como valor de referéncia menor dos precos coletados, conforme aprovado
através de emenda impositiva.

Ressalta-se que os valores obtidos se referem a prestacdo mensal dos servigos, devendo o detalhamento da
unidade de medida (quantidade de atendimentos, carga horaria ou outro critério objetivo) ser definido no
Termo de Referéncia, de modo a garantir a adequada mensuragao e fiscalizagdo da execugao contratual.
Adicionalmente, a pesquisa de precos considerou a compatibilidade entre os servigos ofertados e a
necessidade da Administragdo, observando-se as especificidades do objeto e as condigdes praticadas no
mercado.

Os documentos comprobatdrios da pesquisa de precos poderdo ser anexados ao processo administrativo,
podendo ter seu acesso restrito até a conclusdo do certame, nos termos da legislacdo vigente.

Descricao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso




A solucdo consiste na contratagdo de servigos especializados na oferta de praticas integrativas e
complementares em satude, a serem executados de forma complementar as agdes ja desenvolvidas pela Rede
de Atencao Psicossocial (RAPS) do Municipio.
Os servigos deverao ser prestados por profissionais qualificados, por meio de atendimentos individuais e/ou
coletivos, com foco na promog¢ao do bem-estar emocional, redugdo do estresse e apoio ao cuidado de usuarios
com sofrimento psiquico.
A execucdo da solugdo compreendera:

o realizacdo de atendimentos previamente agendados, conforme demanda da Secretaria Municipal de

Saude;

e utilizagdo de metodologias compativeis com as praticas integrativas e complementares em saude;

e registro das atividades realizadas, para fins de acompanhamento e controle pela Administragao;

e observancia de principios éticos, sigilo das informag¢des e humanizag¢do do atendimento.
Considerando a natureza do servico, nao ha exigéncia de manutengio de equipamentos ou assisténcia técnica
especializada, uma vez que a execucgdo nao depende de bens permanentes ou sistemas complexos.
Eventuais necessidades operacionais restringem-se a adequada disponibilizacdo de espago fisico pela
Administracdo e a utilizagdo de materiais de apoio, quando aplicavel.

A continuidade do servico devera ser assegurada pela contratada durante toda a vigé€ncia contratual,
garantindo a regularidade dos atendimentos ¢ a adequada prestag¢do dos servigos a populagdo.

8. | Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso para a Administragao.
No presente caso, apos analise das caracteristicas da contratacdo, conclui-se pela inviabilidade técnica do
parcelamento do objeto, pelos motivos a seguir expostos:
A contratacdo refere-se a prestagdo de servigos especializados na area de praticas integrativas e
complementares em saude, cuja execug¢do demanda padronizacdo metodologica, continuidade dos
atendimentos e integracdo das agdes terapéuticas, fatores que poderiam ser comprometidos com a atuagio
de multiplos prestadores distintos.
A eventual divisdo do objeto poderia resultar em:

e prejuizo a uniformidade dos procedimentos adotados;

e descontinuidade no acompanhamento dos usuarios;

e dificuldades na coordenacdo ¢ fiscalizagdo contratual;

e aumento do risco de inconsisténcias na prestacdo dos servigos.
Adicionalmente, a gestdo de multiplos contratos para execucao de atividades da mesma natureza implicaria
maior 6nus administrativo, sem evidéncia de ganhos econdmicos relevantes, afastando a vantajosidade do
parcelamento.
Destaca-se, ainda, que o objeto apresenta caracteristicas de execu¢do integrada, configurando-se como
solucdo indivisivel sob o ponto de vista operacional.
Dessa forma, a contratacdo em lote inico mostra-se a alternativa mais adequada para garantir a efici€ncia, a
qualidade e a continuidade dos servicos prestados a populacdo, em consonédncia com o interesse publico.

9. | Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento

dos recursos humanos, servicos e financeiros disponiveis.

Com a presente contratagdo, o Municipio de Palmitos-SC pretende alcancar os seguintes resultados, em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis:

a) Ampliacio da capacidade de atendimento em satide mental

A contratacdo permitira aumentar a oferta de atendimentos aos usuarios do SUS, reduzindo a demanda
reprimida e melhorando o acesso aos servigos.
b) Complementacao das equipes existentes

A solugdo atuarad de forma complementar as equipes da rede municipal de satde, otimizando o uso dos
profissionais ja disponiveis, sem necessidade imediata de ampliag@o do quadro permanente.

¢) Melhoria na eficiéncia do atendimento

Espera-se maior resolutividade nos atendimentos, com potencial redu¢do da recorréncia de demandas
relacionadas ao sofrimento emocional, contribuindo para melhor organizacgdo do fluxo assistencial.

d) Racionalizacio de custos assistenciais




A utilizagdo de praticas complementares podera contribuir para a reducéo indireta de custos, especialmente
relacionados a atendimentos repetitivos, encaminhamentos € uso excessivo de servigos especializados, desde
que observadas as diretrizes clinicas e assistenciais.

e) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros

A contrata¢ao busca uma solugao com custo operacional reduzido, permitindo a ampliagao do atendimento
sem aumento proporcional das despesas, contribuindo para maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

f) Fortalecimento da rede de atencio a saude

A integragdo da solugdo com os servicos ja existentes contribuird para a melhoria da qualidade do
atendimento e para a efetividade das agdes de promocdo e cuidado em satde.

10.

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Apo0s analise das atividades desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no
contexto da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e da atengdo basica, verificou-se que ndo ha, no momento,
contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao objeto pretendido.

Os servigos a serem contratados possuem cardter complementar as agdes ja existentes na rede publica
municipal de saude, ndo havendo sobreposi¢do com contratos vigentes, tampouco dependéncia de outras
contratag0es para sua execucao.

Ressalta-se que a solugdo proposta atuara de forma integrada com os servigos ja ofertados pela
Administracdo, sem prejuizo da autonomia operacional da contratacao.

11.

Providéncias prévias a celebraciao do contrato
Para a adequada execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias prévias por parte
da Administragao:

e Disponibilizacao de espaco fisico adequado, preferencialmente nas dependéncias do Centro de
Atengdo Psicossocial (CAPS), garantindo condi¢des minimas de conforto, privacidade e sigilo para
a realizagdo dos atendimentos;

e Definicao de fluxo de atendimento, incluindo critérios de encaminhamento dos usudrios pela rede
municipal de saude, especialmente pela atengdo basica e pelos servigos da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS);

e Organizacido da agenda de atendimentos, em conjunto com a Secretaria Municipal de Satde, de
modo a otimizar a utiliza¢do do servigo e garantir o acesso da populagao;

e Designacdo de servidor responsavel pela fiscalizacio do contrato, nos termos da Lei n°
14.133/2021, para acompanhamento da execugdo dos servicos;

e Articulaciio com as equipes do CAPS e demais unidades de sauide, visando a integracdo das agdes
e o0 adequado encaminhamento dos usudrios;

e Verificacio da compatibilidade da contratacio com a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, assegurando a viabilidade da execu¢ao contratual.

12.

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
Em razdo da natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos de praticas integrativas e
complementares em saude, ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da execugdo
contratual, uma vez que nao ha utilizagdo relevante de insumos, equipamentos ou processos que gerem
residuos ou consumo intensivo de recursos naturais.
Ainda assim, visando a observancia de boas praticas de sustentabilidade, deverao ser adotadas as seguintes
medidas:
o utilizagdo racional de recursos disponiveis, como energia elétrica e dgua, nos ambientes onde os
servigos forem prestados;
e priorizagdo do uso de materiais digitais, sempre que possivel, reduzindo o consumo de papel;
e destinagdo adequada de eventuais residuos gerados, ainda que em pequena escala;
e orientagdo dos profissionais quanto a adocdo de praticas sustentaveis durante a execugdo dos
Servigos.
Ressalta-se que, em razdo da natureza do servico, ndo se aplica a exigéncia de logistica reversa, tampouco a
utilizacdo de bens permanentes ou materiais que demandem descarte especifico.

13.

Mapeamento de riscos




Embora a contratagdo apresente baixa complexidade operacional, foram identificados os seguintes riscos
potenciais, bem como suas respectivas medidas mitigadoras:
a) Risco de descontinuidade na prestacio dos servicos
e Descrigdo: interrupgao dos atendimentos por ausé€ncia ou indisponibilidade do prestador.
o Medida mitigadora: previsdo contratual de substituicdo de profissional e acompanhamento pela
fiscalizag¢do do contrato.
b) Risco de baixa qualidade na execuciio dos servicos
e Descrigdo: prestacdo de servigos em desacordo com os padrdes esperados pela Administragao.
e  Medida mitigadora: definigdo de requisitos minimos de qualificacdo, acompanhamento da execugdo
e avaliagdo periodica dos servigos prestados.
¢) Risco de dificuldade na mensuracio dos resultados
e Descrigdo: auséncia de indicadores objetivos para avaliar a efetividade dos servigos.
o Medida mitigadora: estabelecimento de critérios de acompanhamento, como numero de
atendimentos realizados e relatorios periodicos.
d) Risco de baixa adesao dos usuarios ao servico
e Descrigdo: ndo utilizagdo adequada do servigo pela populagao-alvo.
e Medida mitigadora: articulagdo com a rede de saide para encaminhamento dos usuarios e
divulgac@o institucional dos servigos.
e) Risco de sobreposicao com servigos ja existentes
e Descrigdo: duplicidade de a¢des com servigos da rede municipal de saude.
e Medida mitigadora: integragdo com as equipes da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) e defini¢ao
clara do carater complementar da contratacao.

14.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagio para o atendimento da necessidade a
que se destina

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de
servicos especializados na oferta de praticas integrativas e complementares em satde mostra-se adequada
para o atendimento das necessidades identificadas no ambito da rede piblica municipal de saude.

A solugdo proposta apresenta alinhamento com as diretrizes do Sistema Unico de Saade (SUS),
especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso, a integralidade do cuidado e a diversificagdo das
estratégias terapéuticas disponibilizadas a populacao.

Sob o aspecto técnico, a contratagdo se mostra pertinente como medida complementar as agdes ja
desenvolvidas pela Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), contribuindo para a ampliacdo da capacidade de
atendimento e para o melhor aproveitamento dos recursos existentes.

Do ponto de vista economico, a solugdo apresenta potencial de viabilidade, considerando seu carater
complementar, a possibilidade de ampliagdo do atendimento com custos operacionais reduzidos e a
racionalizacdo da utilizacdo dos servigos ja ofertados pela rede publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida atende ao interesse publico, sendo adequada sob os
aspectos técnico, operacional e economico, observadas as condigdes e requisitos a serem estabelecidos no
Termo de Referéncia.

Assinado de forma
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