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DFD- DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgao:

MUNICIPIO DE BELMONTE/SC

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Responsavel pela Demanda:

Nome: JULIANA SCARANTI E FERNANDO REVERS

E-mail: asocial@belmonte.sc.gov Telefone: 49 991996980

1. Objeto e sua Descricao:( descrever o servi¢o ou bem a ser adquirido)

Contratagdo de vaga em hospital psiquiatrico infantil para crianca de até 12 (doze) anos, para internagdo em
regime integral, pelo periodo de 30 (trinta) dias destinada ao atendimento de paciente em situacdo de sofrimento
psiquico grave, que demanda cuidados especializados, monitoramento clinico continuo e tratamento
multiprofissional, conforme indicagéo técnica e determinagao judicial.

2. Justificativa da necessidade da contrataciao e sua solucido (entre as disponiveis no mercado, assim
como a razao da escolha do contratado):

A contrata¢do de vaga em hospital psiquiatrico infantil, pelo periodo inicial de 30 (trinta) dias, com possibilidade
de prorrogagdo conforme evolucdo clinica, mostra-se necessaria, urgente e imprescindivel diante do grave quadro
psiquiatrico apresentado pela crianga, caracterizado por sofrimento psiquico intenso, episodios de agressividade,
surtos psicoticos, resisténcia ao tratamento ambulatorial e risco concreto a sua integridade fisica e a de terceiros.
A excepcionalidade e a gravidade da situagdo encontram-se devidamente reconhecidas por decisdo judicial
proferida nos autos da Medida de Protegdo n® 5002173-31.2023.8.24.0043/SC, da Vara Unica da Comarca de
Descanso/SC, a qual deferiu a internac¢io psiquiatrica do menor, com fundamento no art. 101, inciso V, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como nos principios da Protecdo Integral e do Melhor Interesse da
Crianga, diante da insuficiéncia das medidas protetivas ordinarias até entdo adotadas. Conforme expressamente
consignado na decisdo judicial, os relatérios técnicos da institui¢ao de acolhimento e o laudo psiquiatrico atestam
que a rede de atengdo psicossocial em regime aberto ¢ 0 acompanhamento ambulatorial ndo se mostram eficazes
para conter o quadro clinico apresentado, tornando indispensavel a interna¢do em regime hospitalar integral, com
acompanhamento continuo e especializado Registra-se, ainda, que a rede publica de satide mental, no momento,
ndo dispoe de vaga imediata compativel com a complexidade do caso, tampouco de estrutura adequada para
assegurar o tratamento intensivo exigido, circunstancia que inviabiliza a utilizacdo de alternativas publicas no
tempo necessario a preservacdo da vida, da integridade fisica e da seguranga do paciente e de terceiros. Dessa
forma, a contratacdo de vaga em hospital psiquiatrico infantil da rede privada fundamenta-se na urgéncia da
demanda, na indisponibilidade de leitos publicos, bem como no cumprimento de ordem judicial, sendo a
unica solucdo capaz de garantir atendimento imediato, digno, seguro e eficaz, em conformidade com as normas
técnicas da politica de saude mental e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente. A escolha do hospital
contratado decorre do fato de tratar-se de institui¢do regularmente credenciada, com alvaras sanitarios vigentes,
equipe multiprofissional qualificada, experiéncia comprovada no atendimento psiquiatrico infantil e, sobretudo,
disponibilidade imediata de vaga, requisito essencial para a efetividade da medida judicial e para a protecdo
integral do menor, conforme determinado pelo Poder Judicidrio Diante do exposto, resta evidenciada a
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adequacio, razoabilidade e proporcionalidade da solucdo adotada, configurando-se a contratacdo ndo apenas
como necessaria, mas como a unica medida possivel e juridicamente amparada para atender, de forma
tempestiva e eficaz, as necessidades clinicas do paciente no momento presente, bem como para assegurar o
cumprimento da decisdo judicial e a tutela do interesse publico envolvido.

3. Justificativa da Escolha da Solu¢ao:( demonstrar que a alternativa escolhida para atender a
necessidade da Administracio Publica é a mais vantajosa, eficiente e adequada. Essa justificativa
deve ser baseada em critérios técnicos, econdmicos e operacionais, garantindo a otimizagao dos
recursos publicos e a continuidade dos servicos prestados a populacio)

A solugdo adotada — contratagdo emergencial de vaga em hospital psiquidtrico para internagdo integral pelo
periodo de 30 (trinta) dias, podendo se prorrogada, revela-se a mais vantajosa, eficiente e adequada para
atender a necessidade imediata da Administragdo Publica, a luz de critérios técnicos, econdmica e operacional,
assegurando a otimizagdo dos recursos publicos. Sob o critério técnico, a internagdo psiquidtrica em regime
integral ¢ a unica alternativa capaz de garantir acompanhamento clinico continuo, monitoramento do quadro de
saude mental, manejo adequado de crises e adesdo ao tratamento medicamentoso, requisitos indispensaveis diante
da gravidade do caso apresentado. As demais alternativas disponiveis, tais como atendimento ambulatorial, e
cuidados domiciliares junto ao acolhimento institucional, mostraram-se insuficientes e inadequadas para
responder a complexidade e ao risco envolvidos, ndo assegurando a protecao integral da crianga e de terceiros. No
aspecto operacional, a solucdo escolhida permite resposta imediata a demanda, considerando a
indisponibilidade de leitos na rede publica no momento da necessidade. A instituigdo a ser contratada possui
estrutura fisica apropriada, equipe multiprofissional completa, funcionamento ininterrupto (24 horas), sem a
necessidade de acompanhante, além de experiéncia comprovada no atendimento de internagdes psiquiatricas,
garantindo a continuidade do cuidado, a seguranga assistencial € o cumprimento das normas sanitarias e técnicas
vigentes. Quanto ao critério econdmico, a contratagdo da vaga pelo periodo determinado de 30 (trinta) dias
apresenta-se como a alternativa mais racional e proporcional, evitando custos indiretos decorrentes do
agravamento do quadro clinico, tais como atendimentos emergenciais repetidos, deslocamentos frequentes,
contratagdo de cuidadores, intervengoes judiciais adicionais e riscos agravados. Ademais, os valores praticados
pelo hospital selecionado encontram-se compativeis com os precos de mercado, considerando a complexidade
do servigo prestado, o regime de internagao integral e a abrangéncia do atendimento oferecido. Destaca-se, ainda,
que a escolha da solugdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e continuidade do
servico publico, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel, transparente e
orientada ao interesse publico, sem prejuizo da qualidade do atendimento prestado. Dessa forma, restou
demonstrado que a solucdo adotada configura-se como a mais adequada e vantajosa para a Administracio
Publica, garantindo atendimento especializado imediato, preservagdo da satide ¢ da dignidade da crianga, bem
como a efetiva protecdo da coletividade.

4. Quantidade de material ou servico a ser contratada:

ITEM DESCRICAO UND | QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
DIAS
01 VAGA PARA 30 R$ 720,00 R$21.600,00
INTERNACAO EM
CLINICA
PSIQUIATRICA QUE
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ATENDA CRIANCA
DE ATE 12 ANOS

8. Prazo para inicio do Fornecimento/ou execucdo de servicos:( definir o prazo dentro do qual o
contratado devera iniciar a entrega dos bens ou a execucdo dos servicos apos a formalizacdo da
contratacio, como devera ser executado, locais de entrega e como devera ser realizado ou entregue
o0 bem ou servico)

a) O inicio da execugdo dos servigos deverd ocorrer de forma imediata, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, contado a partir da formalizacdo da contratagdo e da emissdo da respectiva ordem de
fornecimento/servico, em atendimento a urgéncia do caso e a determinagao judicial vigente.

b) A execucdo do servico consistird na internagdo psiquidtrica integral da crianga, em regime hospitalar, em
institui¢do especializada, com acompanhamento continuo por equipe multiprofissional habilitada,
incluindo, no minimo, atendimento médico psiquiatrico, psicolégico, de enfermagem e demais terapias
indicadas conforme o plano terapéutico individual.

c¢) A internacdo devera ocorrer nas dependéncias do hospital psiquidtrico contratado, devidamente
credenciado e com alvaras sanitarios vigentes, sendo o local de execucdo definido conforme a unidade
indicada pelo contratado, desde que atenda integralmente as exigéncias técnicas, legais e sanitarias
aplicaveis.

d) O servigo devera ser prestado de forma ininterrupta, durante todo o periodo de internagado, inicialmente
estimado em 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado conforme avaliagdo médica, evolucao clinica do
paciente ¢ determinagdo da autoridade competente.

e) A instituicdo contratada deverd, ainda, elaborar e encaminhar relatdrios clinicos periddicos, conforme
exigido pela decisdo judicial, bem como comunicar imediatamente ao contratante qualquer intercorréncia
relevante durante o tratamento.

9. Necessidade Publica a ser atendida:( deve demonstrar de forma objetiva qual demanda da
Administra¢ao Publica motivou a contratacao. Deve justificar a realizacao da licitacao/dispensa,
evidenciando que o objeto atende ao interesse publico e contribui para a eficiéncia dos servicos
prestados pela administracao publica)

A presente contratagdo decorre da necessidade publica imediata de assegurar atendimento especializado em saude
mental, mediante internagdo psiquiatrica em regime integral, pelo periodo de 30 (trinta) dias —possiveis de
prorrogagdo, a crianga que apresenta quadro clinico grave, com comprometimento significativo de sua
estabilidade psiquica, exigindo intervengdo terapéutica continua e especializada. A demanda que motiva esta
contratagdo estd diretamente relacionada ao dever constitucional do Estado de garantir o direito fundamental a
saude, bem como a obrigacdo da Administragdo Publica de adotar medidas eficazes para a protecdo da vida, da
integridade fisica e psiquica de criangas e adolescentes, especialmente em situagdes que envolvem risco iminente
ou potencial a propria pessoa e/ou a terceiros. Registra-se que, no momento da necessidade, a rede publica de
saude ndo dispde de vaga imediata compativel com a complexidade do caso, o que inviabiliza a prestacdo do
servico por meios ordinarios. Tal circunstancia impde a Administragdo a adog¢ao de medida excepcional, por meio
dispensa de licitacdo, como forma de garantir a efetividade do servico publico de satide mental. O objeto
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contratado atende de forma direta ao interesse publico e determinacdo judicial, ao possibilitar o tratamento
adequado, prevenir o agravamento do quadro clinico e reduzir riscos sociais, além de evitar a sobrecarga de
servicos de urgéncia e emergéncia, contribuindo para a racionalizacdo e eficiéncia dos recursos publicos.

10. Valor estimado da contratacio/despesa:

R$ 21.600,00 (vinte um mil e seissentos reais).

11. Definicao do valor estimado (com base na pesquisa de preco realizada):

O valor estimado da contratacdo foi definido com base na proposta técnica e financeira apresentada pela
instituicdo a ser contratada, a qual detalha de forma clara e objetiva os servigos a serem prestados, incluindo
internacdo psiquiatrica integral, acompanhamento multiprofissional continuo e demais atendimentos necessarios
ao tratamento do paciente. Para fins de verificagdo de conformidade, compatibilidade de precos e
disponibilidade de vagas, procedeu-se a consulta de contratacdes similares realizadas por outros entes
publicos, devidamente registradas na Plataforma Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, as quais
demonstram valores praticados no mercado para servi¢os equivalentes, a exemplo das contratagdes realizadas
pelos Municipios de Guaporé/RS, Pouso Redondo/SC e Municipio de Florianopolis/SC. Registra-se que outras
instituicoes especializadas foram contatadas, contudo, nio possuiam vagas disponiveis de forma imediata,
requisito essencial diante da urgéncia do caso e da necessidade de cumprimento de decisdo judicial. Em um dos
contatos realizados, houve indicacdo de eventual disponibilidade, porém o valor apresentado seria tecnicamente
mais elevado, considerando que a cobranga seria proporcional a periodo inferior a um més, o que tornaria a
contratagdo financeira e tecnicamente inviavel, além de incompativel com a estimativa inicial de 30 (trinta) dias
de internacdo. Dessa forma, o valor estimado reflete condi¢des adequadas, justas e compativeis com a
realidade de mercado, observando-se os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse
publico, bem como assegurando a viabilidade financeira da contratacio, sem prejuizo da qualidade e da
continuidade do atendimento necessario.

12. Justificativa de escolha do fornecedor:

A escolha do fornecedor para a presente contratacdo recaiu sobre a instituigio Plenno Jovens Anjos Centro
Terapéutico LTDA, inscrita no CNPJ n° 61.968.757/0001-68, localizada na Rua Duque de Caxias n° 222,
Bairro Centro, Cruz Alta/RS, por atender, de forma plena, imediata e satisfatoria, as exigéncias técnicas,
operacionais e legais necessarias a prestagdo do servigo de internacio psiquidtrica infantil em regime
integral, pelo periodo inicial de 30 (trinta) dias, passivel de prorrogacdo conforme avaliagdo clinica. A
institui¢do selecionada encontra-se regularmente constituida, com regularidade juridica e fiscal, devidamente
credenciada junto aos 6rgaos competentes, possuindo alvaras sanitarios vigentes ¢ estrutura fisica compativel
com o objeto contratado. Conta, ainda, com equipe multiprofissional qualificada, composta por médicos
psiquiatras, profissionais de enfermagem, psicologia e demais areas da saude, assegurando atendimento continuo,
seguro, especializado e humanizado, em conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis a politica de
satde mental. Destaca-se, como fator determinante para a escolha do fornecedor, a disponibilidade imediata
de vaga, condi¢do indispensavel diante da urgéncia do caso, da inexisténcia de leitos disponiveis na rede
publica no momento da demanda e da necessidade de atendimento a piblico especifico, conforme determinagdo
judicial e avaliagdo médica. Tal circunstancia garante a efetividade da medida adotada, evitando o agravamento
do quadro clinico da crianga e mitigando riscos a sua integridade fisica e a de terceiros. Sob o aspecto econdmico,
os valores apresentados pela instituigdo mostram-se compativeis com os precos praticados no mercado,
conforme demonstrado na pesquisa de precos realizada, considerando a complexidade do servico, o regime de
internagio integral (24 horas) ¢ a abrangéncia dos atendimentos ofertados, atendendo aos principios da
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economicidade, razoabilidade e eficiéncia. Ademais, a instituicdo possui experiéncia comprovada na
prestacido de servicos de satide mental, histérico de atendimento a demandas semelhantes e capacidade
operacional compativel com o objeto contratado, o que reforca a seguranca, confiabilidade e adequacio da
escolha realizada pela Administragao Publica.

Dessa forma, a selecdo do fornecedor atende plenamente aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e interesse publico, restando devidamente justificada como
a solugdo mais adequada e segura para atender a necessidade identificada. Nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, hipotese verificada quando ndo ha
possibilidade fatica ou juridica de disputa entre fornecedores aptos a atender, de forma equivalente, a necessidade
da Administragdo Publica. No caso em analise, resta configurada a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, uma
vez que a Administracdo nio dispée de opg¢des viaveis sendo a contratacdo direta de fornecedor especifico,
diante da inexisténcia de alternativas que atendam simultaneamente as exig€ncias técnicas, operacionais, legais e,
sobretudo, & disponibilidade imediata de vaga para atendimento especializado. A inexigibilidade de licitacao
ocorre quando ¢ impossivel promover a competicdo, seja porque apenas um fornecedor reune condigdes
suficientes para atender a necessidade publica, seja porque a natureza da demanda inviabiliza a comparagao
objetiva entre propostas, afastando a aplicacao do critério de vantajosidade tipico dos certames licitatorios. Nesse
sentido, leciona Margal Justen Filho, em Comentadrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (14* ed.,
p. 380):

“A inviabilidade de competicao também se verificara nos casos em que houver impossibilidade de seleg¢do entre
as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida.”

No presente caso, a competicio mostra-se inviavel em razao de tratar-se de cumprimento de decisao judicial,
que determinou a internagdo psiquiatrica em regime integral, aliada a escassez de instituicées especializadas
com vagas disponiveis para o atendimento do publico especifico e a necessidade de estrutura adequada para
garantir seguranga, atencdo continua e bem-estar da pessoa acolhida. O levantamento de mercado realizado
demonstrou que, dentre as instituicoes existentes, apenas uma reune, no momento da demanda, capacidade
técnica, regularidade legal, estrutura compativel e disponibilidade imediata de vaga, circunstancia que torna
inviavel a competicdo e legitima a contratacdo direta por inexigibilidade, com fundamento no caput do art. 74
da Lei n° 14.133/2021.

12. Dos recursos orcamentarios:

Os recursos financeiros ficardo a cargo das dotagoes especificas.
ORGAO - 10.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
UNIDADE - 10.002 - ATIVIDADES MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA - 10.302.0012.2.040 - MANUT. PROGRAMA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE

DESPESA: 3.3.90.00.00 - APLICACOES DIRETAS
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RECURSO: 1.500.1002.0000 - RECURSOS DE IMPOSTOS DESTINADOS A SAUDE

13. Indicacao do(s) responsavel(s) por compor os Estudos Preliminares (TR,ETP), bem como da
fiscalizacio e acompanhamento dos servicos:

Claudia M. K. Teixeira — Assistente Social — fiscal de contrato
Giovana Coletto — Psic6loga — testemunha
Fernando Revers — Secretario Municipal — gestor de contrato

Juliana Scaranti — gestora de contrato

Responsavel pela elabora¢ao do Documento de Formalizacio de Demanda

Documento assinado digitalmente

“b CLAUDIA MARISTELA KAPPAUN TEIXEIRA
g Data: 22/12/2025 08:54:24-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Claudia M. K. Teixeira
Assistente Social

De acordo, encaminhe-se para analise e providéncia,

Juliana Scaranti

Belmonte-SC, 22 de dezembro de 2025.
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