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ETP- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao:

MUNICIPIO DE BELMONTE/SC

Setor (Unidade/Setor/Depto):

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. Descricao da Necessidade da Contratacao:(onde se detalha a demanda que justifica a futura
contratacdo. Essa descricio deve ser clara, objetiva e alinhada com os objetivos da
Administracio Publica, evidenciando a importincia do servico ou produto para o
funcionamento das atividades do 6rgio)

A presente contratacido decorre da necessidade do Municipio de Belmonte/SC de ampliar e complementar a
oferta de servigos especializados de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional aos usudrios do Sistema Unico
de Saude - SUS, diante da demanda assistencial identificada pela Secretaria Municipal de Saiude e da
necessidade de assegurar a continuidade e a integralidade do acompanhamento dos usudrios que
apresentam indica¢do para essas especialidades.

Os servicos pretendidos possuem natureza assistencial e continuada, uma vez que o atendimento nao se
limita a realizacdo de procedimento isolado, podendo compreender avaliacdo inicial, intervencio
terapéutica, sessdes periddicas de acompanhamento, reavaliacbes e elaboracdo de laudos, relatérios,
pareceres e demais documentos técnicos necessarios ao adequado acompanhamento do usuario, conforme
a indicagao profissional e a evolucdo de cada caso.

No ambito da Fonoaudiologia, a Secretaria Municipal de Saude informou a existéncia de 25 (vinte e cinco)
usudrios atualmente em acompanhamento, todos assistidos no momento, com frequéncia ordinaria de 01
(uma) sessao semanal e duracdo aproximada de 45 (quarenta e cinco) minutos. Foi igualmente relatada a
existéncia de situacdes em que usuarios com Transtorno do Espectro Autista - TEA apresentam necessidade
de frequéncia ampliada, podendo demandar 02 (duas) sessd0es semanais, de acordo com a avaliacdo e
indicacio profissional.

0 cendrio atual demonstra evolucdo da demanda assistencial, considerando que, no exercicio de 2025, foram
atendidos aproximadamente 20 (vinte) usuarios na especialidade de Fonoaudiologia, enquanto atualmente
existem 25 (vinte e cinco) usudrios em acompanhamento. Embora ndo exista fila de espera formal no
momento, a manutencdo dos atendimentos existentes e a possibilidade de ampliacdo da frequéncia
terapéutica evidenciam a necessidade de planejamento de capacidade assistencial suficiente para assegurar
a continuidade dos tratamentos e absorver a evolucdo da demanda. O Estudo Técnico Preliminar
anteriormente elaborado pela Secretaria ja identificava a necessidade de ampliacdo da oferta de
Fonoaudiologia e utilizava o histdrico assistencial como parametro para a projecdo da contratagio.
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Quanto a Terapia Ocupacional, a Secretaria Municipal de Satide informou a existéncia de 07 (sete) usuarios
atualmente em acompanhamento, todos necessitando de continuidade terapéutica, com frequéncia de 02
(duas) sessdes semanais. Além da demanda atualmente instalada, existe expectativa de 10 (dez) ou mais
novos encaminhamentos durante o periodo de vigéncia da contratacdo, circunstiancia que demonstra
possibilidade concreta de crescimento da demanda ao longo da execucdo contratual.

A necessidade de contratacao, portanto, ndo deve ser dimensionada exclusivamente a partir do nimero de
usuarios atualmente atendidos, devendo considerar a frequéncia necessaria dos acompanhamentos, a
continuidade dos tratamentos, a possibilidade de alteracdo da intensidade terapéutica, novos
encaminhamentos e a dindmica prépria da demanda assistencial em satude.

A auséncia de capacidade suficiente para atendimento dessas demandas podera resultar em interrupc¢ao ou
reducdo de tratamentos, aumento do tempo de espera para avaliacdo e inicio das intervengoes, dificuldade
de continuidade dos acompanhamentos e comprometimento da assisténcia aos usudrios, especialmente nos
casos que exigem intervencao terapéutica periédica.

A contratacdo pretendida visa, portanto, complementar a capacidade assistencial da rede municipal de
saude, permitindo que os usuarios que apresentem indicacdo para Fonoaudiologia ou Terapia Ocupacional
tenham acesso aos servigos necessarios, sem afastar do Municipio a responsabilidade pela organizagado da
assisténcia, regulagdo, encaminhamento, autorizacdo dos procedimentos, fiscalizacdo e avaliacdo dos
servicos prestados.

A medida encontra fundamento no art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual a saude é direito de
todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas que garantam o acesso universal e igualitario as
acoes e servicos destinados a sua promocgao, protecdo e recuperagao.

Também se fundamenta na Lei Federal n? 8.080/1990, que disciplina a organizacdo e o funcionamento das
acoes e servicos de saude e admite a participacdo complementar da iniciativa privada quando as
disponibilidades do Sistema Unico de Satde forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacgao.

Nesse contexto, a contratacdo de pessoas juridicas especializadas constitui medida destinada a ampliar a
capacidade de atendimento do Municipio, utilizar a capacidade instalada disponivel no mercado e assegurar
maior continuidade e eficiéncia na prestacdo da assisténcia especializada, especialmente diante da
necessidade de acompanhamento periédico dos usuarios.

A contratacdo devera ocorrer sob demanda, mediante encaminhamento, regulacdo e autorizacido da
Secretaria Municipal de Saude, sendo os servigos remunerados exclusivamente quando efetivamente
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realizados, registrados e validados pela fiscalizacdo, permitindo conciliar a necessidade de garantir
capacidade assistencial com a adequada utilizacao dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para atender ao interesse publico relacionado a ampliagdo
da assisténcia especializada, a continuidade dos tratamentos e a garantia de acesso dos usuarios do SUS aos
servicos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, constituindo medida compativel com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e busca da solucdo mais vantajosa
para a Administracio, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Previsao no plano de contratacées anual - PCA: ( demonstrar se a contratagio esta prevista
no Plano de Contratacoes Anual do orgio publico e, caso nio esteja, justificar sua inclusao no
planejamento. O PCA é um instrumento de gestio que organiza e prevé as contratacoes
necessarias ao longo do ano, garantindo transparéncia, planejamento e otimizacdo dos
recursos publicos)

A presente contratagdo ndo consta, até o momento, formalmente no Plano de Contratagdes Anual - PCA do
Municipio, tendo em vista que o referido instrumento de planejamento ainda ndo foi publicado,
encontrando-se em fase de elaboragdo/consolidacdo pela Administracdo Municipal.

A auséncia de publicacdo do PCA nio decorre da inexisténcia ou da superveniéncia da necessidade publica
ora identificada, uma vez que a demanda pela prestacdo de servicos especializados de Fonoaudiologia e
Terapia Ocupacional foi formalmente apresentada pela Secretaria Municipal de Sadde e encontra-se
devidamente caracterizada nos documentos que integram a presente fase preparatdria.

A contratagdo mostra-se necessaria em razao da demanda assistencial atualmente existente, da necessidade
de continuidade dos atendimentos ja realizados e da expectativa de crescimento da procura pelos servigos,
conforme informacdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Saidde e elementos constantes deste
Estudo Técnico Preliminar.

Considerando que o PCA ainda ndo foi publicado, a Administracdo devera promover, oportunamente, a
inclusdo da presente contratagdo no referido instrumento, observadas as disposi¢cées da regulamentacdo
municipal aplicavel e os procedimentos administrativos pertinentes.

A eventual inclusdo posterior no PCA nao prejudica o prosseguimento da fase preparatdéria, desde que
observados os requisitos legais e regulamentares aplicaveis, especialmente aqueles relacionados ao
planejamento da contratacdo, a demonstracdo da necessidade, a estimativa dos quantitativos e valores e a
disponibilidade orgamentaria.

A presente contratagdo devera, portanto, ser considerada no processo de consolidacado e publicacdo do Plano
de Contratacées Anual, de modo a assegurar a compatibilidade entre o planejamento das contratagdes
municipais e as necessidades assistenciais identificadas pela Secretaria Municipal de Saude.
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Dessa forma, embora a contratagcdo ainda ndo esteja formalmente contemplada em PCA publicado, a
Administracdo reconhece a necessidade da contratacdo e adotara as providéncias necessarias para sua
adequada insercdo no planejamento anual, garantindo a compatibilidade entre a necessidade publica
identificada e os instrumentos de planejamento das contratacées municipais.

3. Requisitos para contratacio:(condi¢cdées minimas que a empresa ou fornecedor deve atender
para garantir a execucio adequada do objeto contratado)

A futura contratacdo deverd assegurar que a pessoa juridica contratada possua capacidade juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica compativel com a execugdo dos servigos de Fonoaudiologia e
Terapia Ocupacional, observadas as disposi¢des da Lei Federal n? 14.133/2021, da Lei Federal n?
8.080/1990, da legislacdo sanitaria aplicavel, da Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD, bem como das normas expedidas pelos respectivos Conselhos Profissionais.

Para adequada execucdo do objeto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:
3.1. Requisitos da pessoa juridica

a) A empresa devera possuir personalidade juridica regularmente constituida e atividade econdmica
compativel com o objeto da contratagao;

b) deverd comprovar regularidade fiscal, social e trabalhista, na forma exigida pela Lei Federal n®
14.133/2021;

c) devera manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢des de habilitacdo e qualificacio exigidas no
procedimento licitatério;

d) devera possuir capacidade operacional compativel com os servigos contratados, inclusive quanto a
disponibilidade dos profissionais e da estrutura necessaria a execucdo do objeto;

e) devera responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais
e demais obrigacdes decorrentes da contratacdo, ndo se estabelecendo vinculo empregaticio entre seus
profissionais e o Municipio.

3.2. Qualificacéo técnica

A contratada devera comprovar aptidao para a execugido de servicos compativeis com o objeto, mediante
apresentacdo de, no minimo 1(um) atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que demonstre(m) experiéncia anterior na prestacio de servicos de
Fonoaudiologia e/ou Terapia Ocupacional, conforme o item para o qual participar.
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A exigéncia devera guardar pertinéncia e proporcionalidade com as caracteristicas do objeto, ndo podendo
impor condi¢des capazes de restringir indevidamente a competitividade do certame.

A Administracdo podera realizar diligéncias para verificar a autenticidade e a veracidade das informagdes
constantes dos documentos apresentados.

3.3. Requisitos dos profissionais

Os servicos deverdo ser executados exclusivamente por profissionais legalmente habilitados para o
exercicio das respectivas profissdes.

Para o Item 01 - Fonoaudiologia, a contratada devera disponibilizar profissional com formagao superior em
Fonoaudiologia e inscri¢do ativa e regular no respectivo Conselho Regional de Fonoaudiologia - CREFONO,
observada a Lei Federal n2 6.965/1981 e demais normas profissionais aplicaveis.

Para o Item 02 - Terapia Ocupacional, a contratada deverad disponibilizar profissional com formacao
superior em Terapia Ocupacional e inscri¢do ativa e regular no respectivo Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional - CREFITO, observada a Lei Federal n® 6.316/1975 e demais normas aplicaveis ao
exercicio profissional.

A contratada deverd manter a regularidade profissional dos responsaveis pela execucdo dos servicos
durante toda a vigéncia contratual.

3.4. Estrutura e condi¢des de execuciao

A contratada devera disponibilizar estrutura compativel com a modalidade de atendimento atribuida a
respectiva especialidade.

Para os servicos de Fonoaudiologia, considerando a previsio de realizacdo dos atendimentos nas
dependéncias da Unidade Municipal de Sadde, a Administracdo disponibilizard a estrutura fisica e os
recursos expressamente definidos como de sua responsabilidade no Termo de Referéncia, cabendo a
contratada disponibilizar o profissional habilitado e os instrumentos, equipamentos e materiais técnicos de
sua responsabilidade.

Para os servicos de Terapia Ocupacional, os atendimentos serdo realizados nas dependéncias do
estabelecimento da contratada.
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Nesse caso, cabera a contratada disponibilizar integralmente a estrutura fisica, mobiliario, equipamentos,
materiais, instrumentos de avaliacdo e recursos terapéuticos necessarios a adequada execucdo dos servicos,
observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

0 estabelecimento utilizado para os atendimentos devera atender as exigéncias sanitarias, de acessibilidade,
seguranca, higiene e demais normas aplicaveis a atividade.

3.5. Requisitos assistenciais e de execugao

Os servicos deverdo ser prestados mediante encaminhamento, regulacdo e autorizacdo da Secretaria
Municipal de Satde, de acordo com a necessidade individual de cada usuario.

A execucdo deverd compreender, conforme a necessidade e indicacdo profissional, avaliacdo inicial,
intervencao, sessdes de acompanhamento, reavaliacdes e demais procedimentos inerentes as respectivas
especialidades.

A contratada devera realizar os atendimentos de acordo com as normas técnicas e éticas dos respectivos
Conselhos Profissionais, observando a autonomia técnica dos profissionais e as necessidades individuais
dos usuarios.

Deverdo ser mantidos registros adequados dos atendimentos realizados, permitindo a Administragio
acompanbhar e fiscalizar a execugdo contratual.

Quando necessario ou formalmente solicitado pela Secretaria Municipal de Saude, a contratada devera
elaborar e fornecer laudos, relatérios, pareceres, avaliagcdes e demais documentos técnicos relacionados aos
servicos prestados, sem cobranca adicional quando tais documentos constituirem obrigacdo inerente a
execucdo contratual.

3.6. Protecao de dados e sigilo

A contratada devera assegurar o sigilo das informacgdes obtidas em razdo da execucdo dos servicos e
observar integralmente a Lei Federal n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
especialmente em relacdo aos dados pessoais sensiveis relacionados a satide dos usuarios.

Os dados e informagdes dos usuarios deverao ser utilizados exclusivamente para as finalidades relacionadas
a prestacio, registro, acompanhamento, fiscalizacdo e continuidade da assisténcia, observadas as bases
legais aplicaveis.
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A contratada devera adotar medidas técnicas e administrativas adequadas para impedir acesso nao
autorizado, perda, alteracdo, divulgacdo ou tratamento inadequado das informacdes sob sua
responsabilidade.

3.7. Substituicdo de profissionais

Na hipétese de afastamento, impedimento ou impossibilidade de atuacdo do profissional inicialmente
disponibilizado, a contratada devera providenciar sua substituicdo por outro profissional que atenda
integralmente aos requisitos de habilitacdo e regularidade profissional estabelecidos para a respectiva
especialidade.

A substituicio ndo poderd resultar em interrupcdo injustificada dos atendimentos ou prejuizo a
continuidade da assisténcia aos usuarios.

3.8. Execu¢io sob demanda
A contratacdo ndo implicara garantia de quantitativo minimo de atendimentos a contratada.

Os servicos serdo executados exclusivamente de acordo com a demanda efetivamente regulada e autorizada
pela Secretaria Municipal de Satide, sendo remunerados apenas os procedimentos efetivamente realizados,
registrados e atestados pela fiscalizacao.

A contratada ndo poderd realizar ou faturar atendimentos sem a correspondente autorizacio
administrativa, nem cobrar qualquer valor diretamente dos usuarios pelos servicos abrangidos pela
contratacao.

3.9. Responsabilidade técnica e contratual

A contratada sera responsavel pela adequada execucdo técnica dos servigcos, pela regularidade dos
profissionais disponibilizados, pela qualidade dos atendimentos e pelo cumprimento das normas legais,
sanitarias éticas e profissionais aplicaveis.

A contratacdo de pessoa juridica ndo caracteriza fornecimento exclusivo de mdo de obra nem estabelece
vinculo funcional ou empregaticio entre os profissionais da contratada e o Municipio, permanecendo sob
responsabilidade da empresa a gestdo e os encargos decorrentes da relacdo mantida com seus profissionais.

Os requisitos estabelecidos deverao ser observados de forma proporcional e compativel com a natureza do
objeto, de modo a garantir a seguranga, qualidade e continuidade dos servicos sem impor restri¢gdes
indevidas a competitividade do procedimento licitatério.

4. Estimativa de material ou servico a ser contratada:
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Considerando as informagdes levantadas pela Secretaria Municipal de Saude, o histérico de utilizacio dos
servicos, a demanda atualmente existente, a necessidade de continuidade dos acompanhamentos
terapéuticos e a expectativa de crescimento da demanda durante a vigéncia contratual, estima-se a
contratacao dos seguintes quantitativos:

Quantidade

Item Descricao Unidade .
estimada

Prestacao de servicos especializados de Fonoaudiologia, compreendendo
avaliacdo inicial, intervencao, sessdes de acompanhamento, reavaliagcdes e

01 - e ) & Atendimento 1.000
emissdo de laudos, relatérios, pareceres e demais documentos técnicos quando
necessarios a adequada execucdo e acompanhamento dos atendimentos.
Prestacdo de servicos especializados de Terapia Ocupacional, compreendendo
avaliacdo inicial, intervencao, sessoes de acompanhamento, reavaliacoes e .
02 s ’ ot P s ¢ Atendimento 680

emissdo de laudos, relatoérios, pareceres e demais documentos técnicos quando
necessarios a adequada execucdo e acompanhamento dos atendimentos.

Para a definicdo dos quantitativos, foram considerados os elementos constantes do Estudo Técnico
Preliminar, bem como as informagdes atualizadas fornecidas pela Secretaria Municipal de Saide acerca da
demanda assistencial atualmente existente.

Na Fonoaudiologia, atualmente existem 25 (vinte e cinco) usuarios em acompanhamento, com frequéncia
ordindria de 01 (uma) sessdo semanal e duracdo aproximada de 45 (quarenta e cinco) minutos. Também
foram identificadas situagdes em que usuarios com Transtorno do Espectro Autista - TEA podem demandar
frequéncia ampliada, de acordo com avaliacao e indicagdo profissional.

O histérico assistencial constitui parametro adicional para o dimensionamento, tendo sido registrados
aproximadamente 20 (vinte) usuarios atendidos na especialidade durante o exercicio de 2025, enquanto
atualmente sdo acompanhados 25 (vinte e cinco) usuarios. O Estudo Técnico Preliminar utilizou esse
histérico e a projecdo de crescimento da demanda para estabelecer a estimativa de 1.000 atendimentos de
Fonoaudiologia.

Para a Terapia Ocupacional, existem atualmente 07 (sete) usuarios em acompanhamento, com frequéncia
de 02 (duas) sessdes semanais, além da expectativa informada pela Secretaria Municipal de Satude de 10
(dez) ou mais novos encaminhamentos durante a vigéncia contratual. O quantitativo de 680 atendimentos
foi mantido em conformidade com a estimativa estabelecida no Estudo Técnico Preliminar.
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Os quantitativos possuem carater estimativo e representam o planejamento da demanda para o periodo de
vigéncia da contratacdo, ndo constituindo garantia de consumo integral pela Administracao.

A execucdo ocorrerd sob demanda, mediante encaminhamento, regulacdo e autorizacdo da Secretaria
Municipal de Saude, sendo remunerados exclusivamente os servicos efetivamente realizados, registrados,
conferidos e atestados pela fiscalizacdo contratual.

A avaliagdo inicial, as reavaliacdes e a elaboracdo de laudos, relatdrios, pareceres e demais documentos
técnicos necessarios a adequada execucdo dos servicos integram o escopo da contratacdo, quando
tecnicamente indicados ou formalmente solicitados pela Administracdo, ndo constituindo quantitativos
autonomos para fins de contratacio.

Os quantitativos definidos deverdo ser utilizados como parametro para a pesquisa de precos, estimativa do
valor da contratacgao, elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos da fase preparatéria, podendo ser
ajustados antes da conclusdo do procedimento caso novos elementos técnicos devidamente justificados
demonstrem alteracao relevante da demanda.

8. Levantamento de mercado: (etapa em que a Administracio Publica realiza uma pesquisa
para identificar fornecedores, precos praticados, solugoes disponiveis e demais aspectos
relevantes para a futura contratacao)

Com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis para atendimento da necessidade da Administragao,
verificar a existéncia de prestadores aptos a execuc¢do dos servicos, conhecer os valores praticados em
contratacdes semelhantes e subsidiar a definicdo da solugdo mais vantajosa, foi realizado levantamento de
mercado considerando contratacdoes publicas de servicos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional
realizadas por outros Municipios.

A pesquisa considerou, prioritariamente, contratagdes publicas com caracteristicas semelhantes ao objeto
pretendido, especialmente quanto a natureza dos servigos, a execu¢do por pessoa juridica especializada, a
prestagdo de atendimentos aos usudrios do Sistema Unico de Satde - SUS e a possibilidade de realizacio
dos servicos de forma continuada e sob demanda.

Foram identificadas, entre outras, as seguintes referéncias:

a) Municipio de Tubardo/SC, que apresentou contratacdo contemplando servicos de Fonoaudiologia e
Terapia Ocupacional, com referéncia de R$ 150,00 para cada especialidade;

b) Municipio de Ibicaré/SC, que apresentou contratacio de servicos de Terapia Ocupacional no valor de R$
122,00 e de Fonoaudiologia no valor de R$ 134,00, considerando sessdes presenciais com duragdo minima
de 40 (quarenta) minutos;
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¢) Municipio de Gravatal/SC, que apresentou contratagdo de servigos de Terapia Ocupacional pelo valor de
R$ 209,00 por sessdo, com duragio de 45 (quarenta e cinco) minutos;

d) Municipio de Herval D’Oeste/SC, que realizou contratagdo de pessoa juridica para prestacao de servicos
de Fonoaudiologia, compreendendo consultas e/ou sessdes de terapia fonoaudioldgica, pelo valor unitario
de R$ 161,79;

A andlise das referéncias identificadas demonstra a existéncia de mercado fornecedor para os servigos
pretendidos, bem como a adog¢do, por outros entes publicos, de diferentes modelos de contratagdo para
atendimento das demandas de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional.

Também foram observadas diferencas entre as contratacées analisadas quanto a unidade de medida,
duracdo dos atendimentos, estrutura disponibilizada pelo Municipio ou pelo prestador e forma de
remuneracdo. Tais diferengas deverao ser consideradas na consolidacdo da pesquisa de pregos, buscando-
se utilizar referéncias compativeis com as caracteristicas especificas da solu¢do pretendida pelo Municipio
de Belmonte/SC.

8.1. Andlise da capacidade de execucdo direta pela Administracao

No ambito da estrutura administrativa municipal, verificou-se que o Municipio de Belmonte/SC ndo possui,
em seu quadro de cargos e vagas, os cargos de Fonoaudi6logo e Terapeuta Ocupacional, inexistindo,
portanto, cargos especificos que permitam a execugio direta e permanente dos servigos objeto da presente
contratacdo por servidores integrantes do quadro municipal.

Dessa forma, a execugdo integral dos servigos mediante utilizacdo exclusiva de servidores prdprios nao
constitui, no cendrio atual, alternativa disponivel para atendimento da necessidade identificada, uma vez
que nao ha profissionais ocupantes de cargos correspondentes as especialidades no quadro municipal.

A eventual criacdo dos cargos de Fonoaudi6logo e Terapeuta Ocupacional e seu posterior provimento
mediante concurso publico constituiria medida de natureza estrutural e permanente, dependente de
planejamento de pessoal, andlise administrativa, disponibilidade or¢camentaria e financeira e adogdo dos
procedimentos legislativos e administrativos pertinentes.

Embora a criacdo e o provimento dos respectivos cargos possam ser avaliados futuramente pela
Administracdo como medida de estruturacao permanente da rede municipal, tal alternativa ndo se mostra
suficiente para solucionar, de forma imediata, a necessidade assistencial atualmente identificada,
especialmente diante da existéncia de usuarios ja em acompanhamento e da expectativa de crescimento da
demanda.
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Assim, a inexisténcia dos cargos no quadro municipal constitui elemento relevante para a andlise das
alternativas disponiveis, demonstrando que a Administracao nao dispde, atualmente, de estrutura propria
de pessoal suficiente para executar diretamente os servigos especializados pretendidos.

8.2. Alternativas identificadas no mercado

No levantamento realizado, foram consideradas, em sintese, as seguintes alternativas para atendimento da
necessidade publica:

[ - execugdo direta dos servicos pela Administracdo, mediante utilizacdo de servidores integrantes do
quadro municipal;

I1 - criacdo dos cargos correspondentes e posterior provimento por concurso publico;
Il - contratacdo de pessoas juridicas especializadas para prestacdo complementar dos servigos.

A primeira alternativa mostra-se inviavel no cenario atual, em razdo da inexisténcia dos cargos de
Fonoaudidlogo e Terapeuta Ocupacional no quadro municipal e, consequentemente, da auséncia de
profissionais proprios disponiveis para execu¢do direta dos servigos.

A segunda alternativa constitui solucao estrutural de médio ou longo prazo, que dependeria da criacao dos
cargos, adequacgdo da estrutura administrativa, observancia das normas de responsabilidade fiscal,
realizagdo de concurso publico e posterior provimento dos cargos. Por sua propria natureza, ndo apresenta
capacidade de responder imediatamente a necessidade assistencial atualmente existente.

A terceira alternativa, consistente na contratacdo de pessoas juridicas especializadas, apresenta-se como
solucdo disponivel e apta a atender a necessidade identificada de maneira mais célere, permitindo ao
Municipio utilizar a capacidade instalada existente no mercado e disponibilizar profissionais devidamente
habilitados para execucdo dos servigos.

A contratacdo externa também permite adequar a prestacao dos servicos a demanda efetivamente regulada
pela Secretaria Municipal de Saude, evitando a necessidade de manutencdo permanente de estrutura
prépria dimensionada para uma demanda variavel.

8.3. Adequacio da contratacdo de pessoas juridicas especializadas
A contratacdo de pessoas juridicas especializadas mostra-se adequada as caracteristicas do objeto,

considerando que os servicos dependem de profissionais com formacéo especifica e habilitacdo perante os
respectivos Conselhos Profissionais.
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A solugdo permite que a Administragdo estabeleca, de forma objetiva, as responsabilidades da contratada
quanto a disponibilizacdo dos profissionais, instrumentos técnicos, equipamentos, materiais e estrutura
necessaria a execucdo dos atendimentos, conforme a modalidade de prestacdo definida para cada
especialidade.

Também possibilita que a Administracio mantenha sob sua responsabilidade as atividades proéprias de
gestdo da politica publica de saude, especialmente a identificacdo das necessidades, o encaminhamento dos
usudrios, a regulacdo, a autorizacdo dos atendimentos, o acompanhamento da producio e a fiscalizacdo da
execucdo contratual.

A contratacdo podera ser executada sob demanda, de modo que a Administracdo ndo estard obrigada a
consumir integralmente os quantitativos estimados, sendo remunerados somente os servigos efetivamente
realizados, registrados e validados pela fiscalizacao.

Esse modelo mostra-se adequado diante da caracteristica variavel da demanda assistencial, permitindo que
a Administracdo disponha de capacidade contratual para atender aos usudrios regularmente encaminhados
sem assumir custos correspondentes a manutenc¢ao de profissionais em disponibilidade permanente.

8.4. Forma de parcelamento do objeto

O levantamento de mercado também demonstrou a possibilidade de contratacdo independente das
especialidades de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional.

Considerando que se trata de profissodes distintas, regulamentadas por legislacdo prépria e submetidas a
Conselhos Profissionais diferentes, além de possuirem caracteristicas técnicas e mercados fornecedores
especificos, mostra-se adequada a divisdo do objeto em dois itens independentes:

Item 01 - Fonoaudiologia;

Item 02 - Terapia Ocupacional.

A divisao por itens permite a participacdo de empresas especializadas em apenas uma das areas, ampliando
o universo de potenciais participantes e favorecendo a competitividade do procedimento licitatério.

A adogdo de dois itens independentes também evita que uma empresa interessada em prestar apenas uma
das especialidades seja obrigada a assumir obrigacdo relativa a outra, sem que exista justificativa técnica
para tal exigéncia.

CNPJ: 80.912.108.0001/90
Rua Engenheiro Francisco Passos, 133, Centro,
Belmonte (SC) - 89900-000




EE

Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE @ @prefeituradebelmontesc E

acesse o site aqui
(© @prefeituradebelmonte
(@ administracao@belmonte.sc.gov.br

=
49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 “ oamy *

Dessa forma, a divisdo do objeto por especialidade mostra-se compativel com o principio do parcelamento,
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, contribuindo para a obtencao de propostas mais
competitivas.

8.5. Disponibilidade de prestadores no mercado

As referéncias identificadas demonstram que existem pessoas juridicas atuantes no mercado capazes de
prestar servigos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional para a Administracdo Publica.

As contratagdes realizadas por outros Municipios evidenciam a existéncia de fornecedores e de modelos de
prestacdo compativeis com a necessidade do Municipio de Belmonte/SC, ndo tendo sido identificada, nesta
etapa, qualquer circunstancia que indique auséncia de mercado fornecedor ou inviabilidade de competicao.

A existéncia de diferentes prestadores e referéncias de precos permite, em principio, a realizacdo de
procedimento licitatério destinado a selecdo da proposta mais vantajosa, observadas as condi¢bes técnicas
e de execucdo estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.6. Conclusao do levantamento de mercado

Diante das informacgoes obtidas, conclui-se que a contratacao de pessoas juridicas especializadas constitui
solucdo disponivel no mercado, tecnicamente viavel e adequada a necessidade atualmente identificada pela
Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo mostra-se especialmente pertinente considerando que o Municipio ndo dispde, em seu quadro de
cargos e vagas, de Fonoaudidlogo e Terapeuta Ocupacional, ndo sendo possivel, no cendrio atual, atender
integralmente a demanda por meio de execucdo direta com servidores proprios.

A criagdo e o provimento dos respectivos cargos constituem alternativa estrutural que podera ser analisada
pela Administracao para o futuro, mas ndo se mostram suficientes para atender imediatamente a demanda
atualmente existente.

A contratacgio de pessoas juridicas especializadas, por sua vez, permite ampliar a capacidade assistencial de
forma mais célere, utilizar a capacidade instalada disponivel no mercado, assegurar a continuidade dos
atendimentos e possibilitar o atendimento de novos usuarios durante a vigéncia contratual, mantendo-se a
Administragio responsavel pela regulacio, autorizacio, fiscalizagio e controle da prestacdo dos servicos.

Dessa forma, considerando a inexisténcia dos cargos correspondentes no quadro municipal, a demanda
assistencial atualmente identificada, a necessidade de continuidade dos acompanhamentos, a expectativa
de crescimento da procura e a existéncia de mercado fornecedor capaz de atender ao objeto, a contratacdo
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de pessoas juridicas especializadas mostra-se, nesta fase de planejamento, a alternativa mais adequada para
o atendimento da necessidade publica identificada.

9. Descricdo da solu¢do como um todo:( apresentar a solucao completa que a Administracao
pretende alcan¢ar com a contratac¢ao, considerando todo o ciclo de vida do objeto. Ele deve
demonstrar como a aquisicio do bem ou a prestaciao do servico resolvera a necessidade
publica, garantindo eficiéncia, economicidade e atendimento adequado as demandas do
orgio publico)

A solucdo proposta consiste na contratacdo de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo de servicos
de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, de forma complementar a capacidade assistencial da rede
municipal de sadde, com execu¢do sob demanda, mediante encaminhamento, regulacao e autorizacdo da
Secretaria Municipal de Saude.

A contratagdo sera estruturada em 02 (dois) itens independentes, correspondentes as especialidades de
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, permitindo a participacdo de empresas especializadas em cada area
e possibilitando a Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa para cada especialidade, sem impor
a um Unico fornecedor a obrigacdo de executar servigos de naturezas profissionais distintas.

A solucdo compreendera todo o ciclo de execugio dos servicos, desde a disponibilizacdo dos profissionais
devidamente habilitados até a realizacdo dos atendimentos, acompanhamento da evolucdo dos usuarios,
reavaliagdes, elaboracdo dos documentos técnicos necessarios e encerramento ou continuidade do
acompanhamento, conforme indica¢io profissional e autorizagdo da Secretaria Municipal de Saude.

Os servigos serdo prestados de acordo com a necessidade individual de cada usuario, podendo compreender
avaliacdo inicial, intervencao terapéutica, sessdes de acompanhamento, reavalia¢des e elaboracdo de laudos,
relatérios, pareceres e demais documentos técnicos necessarios ao adequado acompanhamento
assistencial.

A avaliagdo inicial devera permitir a identificacdo das necessidades especificas do usuario e subsidiar a
definicdo da conduta profissional adequada. A continuidade dos atendimentos devera observar a evolugio
individual, a indicacdo técnica e os critérios de regulagio e autorizacdo estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Saude.

A elaboracdo de laudos, relatoérios, pareceres e demais documentos técnicos que sejam necessarios a
avaliacdo, acompanhamento ou continuidade da assisténcia integrara o escopo da contrata¢do, quando
tecnicamente indicada ou formalmente solicitada pela Administragdo, ndo constituindo procedimento
autdénomo ou objeto separado de contratagao.
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9.1. Solucdo para Fonoaudiologia

Considerando a demanda atualmente existente no Municipio para atendimento fonoaudioldgico, bem
como a necessidade de assegurar a continuidade e a regularidade dos atendimentos aos usudrios ja
acompanhados pela rede municipal de saude, os servicos de Fonoaudiologia serdo realizados nas
dependéncias da Unidade Municipal de Saude, em espaco fisico disponibilizado pelo Municipio, em dias
e horarios previamente organizados pela Secretaria Municipal de Saude.

A opcao pela realizacdo dos atendimentos na prépria unidade municipal mostra-se adequada sob os
aspectos assistencial, operacional e de acesso ao servico, uma vez que permite concentrar o atendimento
proximo ao local de referéncia dos usuarios, facilitando o acompanhamento pela equipe de saude e
reduzindo a necessidade de deslocamentos para outros municipios ou localidades.

A medida possui especial relevancia diante do perfil da demanda atualmente atendida, que inclui
expressivo nimero de pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Considerando que
pessoas com TEA podem apresentar resisténcia a mudancas de rotina, além de diferentes niveis de
sensibilidade sensorial e necessidade de ambientes previsiveis e organizados, a manutencdo dos
atendimentos em ambiente conhecido e de referéncia contribui para reduzir barreiras ao acesso,
favorecer a adaptacao ao atendimento e proporcionar maior continuidade ao acompanhamento
terapéutico, sempre respeitando as caracteristicas e necessidades individuais de cada usuario.

Além disso, o Ministério da Saude orienta que o cuidado a pessoa com TEA seja realizado de forma continua
e articulada na rede de saide, com a Atengdo Primaria exercendo papel de acompanhamento e referéncia,
inclusive com a oferta de cuidado preferencialmente préximo da residéncia do usuario, quando possivel.

A disponibilizacdo do servigo na Unidade Municipal de Saide também permite melhor organizacao da
agenda, acompanhamento da demanda, integracio com os demais profissionais da rede municipal e
maior facilidade para o encaminhamento e acompanhamento dos usuarios, especialmente daqueles
que necessitam de atendimento continuado.

O Municipio disponibilizara a estrutura fisica e os recursos expressamente definidos como de sua
responsabilidade, enquanto a contratada devera disponibilizar profissional Fonoaudi6logo devidamente
habilitado e regularmente inscrito no respectivo Conselho Regional de Fonoaudiologia, bem como os
instrumentos técnicos, protocolos, testes, equipamentos especificos e demais materiais profissionais
necessarios a execuc¢ao dos servicos que sejam de sua responsabilidade.

A execuc¢do dos atendimentos ocorrera conforme os encaminhamentos, critérios e autorizacdes da
Secretaria Municipal de Satide, permitindo a continuidade dos tratamentos ja iniciados e a inclusdo de
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novos usudrios conforme a evolucdo da demanda, a necessidade clinica e a capacidade de atendimento
disponivel.

Dessa forma, a realizacao dos servicos na propria Unidade Municipal de Saude constitui solucao
compativel com a demanda existente, favorece a continuidade assistencial, reduz barreiras
relacionadas ao deslocamento e contribui para a organizaciao e a eficiéncia da oferta do servico
publico de saude, especialmente para usuarios que necessitam de acompanhamento
fonoaudiolégico continuo.

9.2. Solucdo para Terapia Ocupacional

Os servicos de Terapia Ocupacional poderao ser prestados nas dependéncias do estabelecimento da
contratada, que devera disponibilizar estrutura fisica adequada, mobiliario, equipamentos, instrumentos de
avaliacdo, recursos terapéuticos e demais materiais necessarios a execucao dos servicos.

A contratada devera disponibilizar Terapeuta Ocupacional devidamente habilitado e regularmente inscrito
no respectivo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - CREFITO, assegurando a execugdo
dos atendimentos de acordo com as normas técnicas e éticas aplicaveis a profissao.

9.3. Regulacdo, autorizacao e acompanhamento

A Administracdo permanecera responsavel pela organizacdo do fluxo assistencial, identificacdo da
necessidade, encaminhamento, regula¢do e autorizacdo dos atendimentos.

A contratada executard somente os servicos devidamente autorizados, mantendo registros individualizados
dos atendimentos realizados e fornecendo a fiscalizacdo municipal as informag¢des necessarias para
comprovacdo da execugdo.

A frequéncia e a continuidade dos atendimentos ndao serdo automaticamente determinadas pelo
quantitativo contratado, devendo observar a necessidade individual do usuario, a avaliacdo profissional, a
evolucdo terapéutica e a autorizacao da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a solucdo permite que a Administracdo acompanhe a utilizacdo dos servigos e adeque a
execucdo a demanda efetivamente existente, evitando a realizacdo de atendimentos desnecessarios ou sem
autorizacao.
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9.4. Medicao e pagamento

A remuneracdo ocorrera exclusivamente pelos servicos efetivamente realizados, registrados, conferidos e
atestados pela fiscalizacio contratual.

Os quantitativos estimados para Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional constituirdo limite de planejamento
da contratacdo, nao representando garantia de consumo integral pela Administracao.

Nao serdao admitidos pagamentos relativos a atendimentos nao realizados, ndo autorizados, duplicados ou
incompativeis com os registros assistenciais.

Essa sistematica permite compatibilizar a necessidade de garantir capacidade assistencial suficiente com a
economicidade, uma vez que o Municipio ndo assumira obrigacdo de pagamento pela mera disponibilizagao
dos quantitativos estimados.

9.5. Continuidade e qualidade dos servicos

A contratada devera assegurar a continuidade dos atendimentos autorizados e manter profissionais
devidamente habilitados durante toda a execu¢do contratual.

Eventuais afastamentos ou impedimentos dos profissionais deverdo ser solucionados pela contratada
mediante substituicdo por profissional que atenda aos requisitos de habilitagio e regularidade profissional
estabelecidos para a respectiva especialidade, de modo a evitar interrupgdes injustificadas dos tratamentos.

A execucdo devera observar as normas técnicas, sanitarias e éticas aplicaveis, os principios e diretrizes do
SUS, bem como as disposi¢des relativas ao sigilo profissional e a protecdo dos dados pessoais e sensiveis dos
usudrios.

9.6. Ciclo de vida da soluc¢ao

Por se tratar de contratacdo de servigos especializados de natureza predominantemente intelectual e
assistencial, o ciclo de vida da solu¢do ndo envolve aquisicdo, manutencdo ou descarte de bens pelo
Municipio como objeto principal da contratagio.

O ciclo de vida compreende a contratacao e habilitacdo da pessoa juridica, disponibilizacdo dos profissionais
e recursos necessarios, organizacdo dos atendimentos, avaliacdo inicial dos usudrios, execucdo das
intervencoes e sessdes, acompanhamento da evolugio, reavaliacdes, elaboracdo dos documentos técnicos
necessarios, registro e fiscalizacdo dos servicos, medicdo, pagamento e eventual continuidade ou
encerramento do acompanhamento conforme a necessidade assistencial.
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Ao final da vigéncia contratual, a Administracdo podera avaliar os resultados alcangados, os quantitativos
efetivamente utilizados, a evolucao da demanda e a necessidade de continuidade dos servicos, utilizando
essas informagdes para subsidiar futuras decisdes de contratagdo e o aperfeicoamento do planejamento da
politica publica de sadde.

Dessa forma, a solucdo proposta permite ao Municipio ampliar sua capacidade de atendimento especializado
de maneira planejada e proporcional a demanda, assegurando continuidade assistencial aos usuarios,
flexibilidade para absorcdao de novos encaminhamentos, controle sobre os servicos efetivamente prestados
e utilizacio racional dos recursos publicos.

Considerando a inexisténcia dos cargos de Fonoaudi6logo e Terapeuta Ocupacional no quadro municipal, a
demanda atualmente identificada, a necessidade de continuidade dos acompanhamentos, a possibilidade de
crescimento da demanda e a existéncia de mercado fornecedor apto a prestacdo dos servigos, a contratacdo
de pessoas juridicas especializadas mostra-se adequada para solucionar a necessidade publica identificada,
sem prejuizo da responsabilidade do Municipio pela gestao, regulagio e fiscalizacido da assisténcia.

10. Valor estimado da contratacao/despesa:

Para fins de planejamento da contratagdo, foi realizada pesquisa de precos com base em referéncias de
contratacdes publicas de servigos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional realizadas por outros
Municipios, buscando-se identificar valores praticados para servigos de natureza e caracteristicas
compativeis com o objeto pretendido.

Foram consideradas referéncias de precos obtidas em contratagdes publicas, especialmente aquelas que
contemplam a prestacio de servicos especializados por profissionais habilitados, permitindo estabelecer
parametros para a estimativa do valor da futura contratacao.

Apoés a andlise dos valores coletados e a aplicacdo da média aritmética simples dos precos considerados
pertinentes para cada especialidade, foram estabelecidos os seguintes valores unitarios estimados:

, ) Quantidade Valor unitario Valor total
Item Descrigcao Unidade i . .

estimada estimado estimado

01 Prestagdo de servi(;o§ esp?cializados de UND 1.000 R$ 148,60 R$ 148.600,00
Fonoaudiologia
02 Prestacdo de se.rvigos especializados de UND 680 R$ 160,33 R$ 109.024,40
Terapia Ocupacional
Valor total

. R$ 257.624,40
estimado
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Dessa forma, o valor estimado para a contratagdo é de R$ 257.624,40 (duzentos e cinquenta e sete mil,
seiscentos e vinte e quatro reais e quarenta centavos), considerando os quantitativos atualmente projetados
de 1.000 (mil) atendimentos de Fonoaudiologia e 680 (seiscentos e oitenta) atendimentos de Terapia
Ocupacional.

O valor estimado foi estabelecido para fins de planejamento da contratagdo e devera ser utilizado como
pardmetro para a elaboragdo do Termo de Referéncia, defini¢cdo do or¢amento estimativo e demais atos da
fase preparatéria, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel.

Ressalta-se que a pesquisa considerou contratacdes publicas com caracteristicas semelhantes, tendo sido
observadas diferencas entre as referéncias quanto a duracdo dos atendimentos, unidade de medida,
estrutura disponibilizada pelo Municipio ou pelo prestador e demais condicdes de execucio. Por essa razio,
os valores utilizados foram analisados em conjunto com as caracteristicas especificas da solugdo pretendida
pelo Municipio de Belmonte/SC.

O valor estimado ndo representa garantia de contratacdo ou de execucdo integral dos quantitativos
previstos, uma vez que os servicos serdo prestados sob demanda, mediante encaminhamento, regulacao e
autorizacdo da Secretaria Municipal de Sadde.

A Administracdo somente efetuard o pagamento pelos servicos efetivamente realizados, registrados,
conferidos e atestados pela fiscalizagdo contratual, observados os valores unitarios contratados e as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatoério e no contrato.

Assim, a estimativa da despesa permite a Administracdo dimensionar previamente o impacto financeiro da
contratacio, estabelecer parametro para avaliacdo das propostas e assegurar que o procedimento licitatério
seja conduzido com observancia aos principios do planejamento, economicidade, eficiéncia, transparéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa.

11. Justificativa para o parcelamento ou niao da contratacio:( justificar se a contratacido sera
realizada de forma unica ou parcelada, considerando aspectos como economicidade,
eficiéncia administrativa e viabilidade operacional)

0 parcelamento da solugdo é a regra prevista no inciso VIII do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021,
devendo a licitacdo ser realizada por itens sempre que o objeto for divisivel, desde que isso ndo comprometa
aintegridade da solu¢do nem acarrete perda de economia de escala. Essa medida visa ampliar a participacdo
de licitantes, inclusive daqueles que ndo possuem capacidade para executar a totalidade do objeto, mas que
podem atender a partes autonomas dele.
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A contratagdo devera ser realizada de forma parcelada em 02 (dois) itens independentes, correspondentes
as especialidades de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, considerando as caracteristicas técnicas,
profissionais e operacionais distintas de cada servico.

O parcelamento por item mostra-se tecnicamente adequado, uma vez que Fonoaudiologia e Terapia
Ocupacional constituem especialidades profissionais distintas, exercidas por profissionais submetidos a
formagdes, atribuicdes e regulamentag¢des proprias, ndo havendo necessidade técnica de que os servicos
sejam executados por uma tnica pessoa juridica.

A divisdo do objeto permite que empresas especializadas em apenas uma das areas possam participar do
procedimento licitatério, ampliando o universo de potenciais fornecedores e favorecendo a
competitividade, sem prejuizo da qualidade ou da continuidade dos servigos.

A opc¢do também se mostra compativel com a realidade do mercado fornecedor identificada no
levantamento realizado, no qual foram encontradas contratagdes publicas especificas para Fonoaudiologia
e Terapia Ocupacional, demonstrando a existéncia de prestadores capazes de executar individualmente cada
especialidade.

A adjudicacdo por item permite, ainda, que a Administracao selecione a proposta mais vantajosa para cada
especialidade, evitando que eventual auséncia de capacidade de uma empresa para executar uma das areas
impeca sua participacdo na outra.

N3io se identifica, portanto, vantagem técnica ou econdmica na reuniao das duas especialidades em um tnico
item ou lote. Ao contrario, a contratacdo conjunta poderia restringir a competitividade ao exigir que o
mesmo fornecedor disponha simultaneamente de profissionais habilitados em duas areas distintas, sem que
exista, para isso, justificativa técnica ou operacional.

Tal decisdo estd em conformidade com a Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que
estabelece:

“E obrigatéria a admissio da adjudicacéo por item e nio por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

0 parcelamento também contribui para a eficiéncia administrativa, pois cada item podera possuir condi¢oes

de execugdo especificas, adequadas as caracteristicas da respectiva especialidade. A Fonoaudiologia sera
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prestada nas dependéncias da unidade municipal de saide, enquanto a Terapia Ocupacional serd executada
no estabelecimento da contratada, observadas as condi¢des estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia.

Além disso, a divisdo por especialidade permite maior precisdo na fiscalizagdo, medigdo e acompanhamento
dos servigos, possibilitando a Administracdo controlar separadamente os quantitativos, atendimentos
realizados, documentos técnicos produzidos e valores correspondentes a cada area.

O parcelamento ndo compromete a gestao contratual, uma vez que os objetos possuem autonomia entre si
e poderao ser executados de maneira independente, mediante demanda, encaminhamento, regulacdo e
autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude.

A opcao adotada observa o principio do parcelamento previsto na Lei Federal n? 14.133/2021, buscando
ampliar a competitividade e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da eficiéncia
administrativa e da adequada execucao do objeto.

Além disso, a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) permite que a Administracio realize a
aquisicdo de forma parcelada, conforme a necessidade e a disponibilidade or¢camentaria ao longo do
periodo de vigéncia da ata, conferindo maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

12. Contratagoes Correlatas/Interdependentes:( tem como objetivo identificar se a contratacao
analisada depende de outras contratagdes ja realizadas ou previstas, ou se esta relacionada
com outras atividades administrativas. A ideia é mostrar se o objeto da contratacio
funciona sozinho ou em conjunto com outros bens ou servi¢cos que a Administracio também
precisa adquirir ou manter.)

A presente contratacdo ndo depende, para sua execucdo, da realizacdo de outra contratacdo especifica,
podendo os servigcos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional ser executados de forma auténoma pelas
respectivas pessoas juridicas contratadas, observadas as condi¢des estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Nao foram identificadas, no ambito do planejamento desta contratacdo, contratagdes correlatas ou
interdependentes cuja existéncia seja condi¢cdo indispensavel para o inicio ou a continuidade da prestacdo
dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A execucio dos servicos, contudo, encontra-se relacionada as atividades ordinarias da Secretaria Municipal
de Saude, especialmente quanto aos procedimentos de identificacdo da necessidade assistencial,
encaminhamento dos usuarios, regulacdo, autorizacao dos atendimentos, acompanhamento da execucdo e
fiscalizacdo contratual.

Para a adequada operacionalizagdo da contratacdo, a Administracdo devera disponibilizar ou manter os
recursos que ja integram a estrutura regular da rede municipal de satde e que estejam definidos como de
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sua responsabilidade, especialmente no que se refere ao espago fisico destinado aos atendimentos de
Fonoaudiologia, aos procedimentos administrativos de encaminhamento e regulagdo e aos mecanismos de
registro e acompanhamento dos servigos.

No caso da Fonoaudiologia, cuja execucdao ocorrerd nas dependéncias da unidade municipal de saude, a
utilizacao do espaco fisico e dos recursos disponibilizados pelo Municipio integra a estrutura ordinaria da
Secretaria Municipal de Sadde, ndo caracterizando contratacdo interdependente necessaria a execucao do
objeto.

Quanto a Terapia Ocupacional, os atendimentos serdo realizados nas dependéncias do estabelecimento da
propria contratada, cabendo a esta disponibilizar a estrutura fisica, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais recursos necessarios a execucio dos servicos, conforme definido no Termo de Referéncia.

Os servigos contratados poderdo, naturalmente, integrar o fluxo assistencial com outras a¢des e servicos de
saude disponibilizados pelo Municipio e pelo SUS, inclusive encaminhamentos para outras especialidades,
exames, avaliac0es ou tratamentos, conforme a necessidade individual de cada usuario. Essa integracao,
entretanto, decorre da prépria organizacdo da assisténcia a saide e nao configura, para fins desta
contratacdo, dependéncia contratual entre os servicos.

Da mesma forma, eventual contratacdo futura ou existente de outros servicos de saide nio constitui
condicdo para a execucao dos servigos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, inexistindo, nesta fase de
planejamento, necessidade de contratagdo conjunta ou simultanea de outro objeto para viabilizar a presente
contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo possui autonomia funcional e operacional, podendo ser
executada independentemente de outras contratacdes especificas, sem prejuizo de sua integracdo com a
rede municipal de satide e com os demais servicos assistenciais necessarios ao atendimento integral dos
usuarios.

13. Resultados pretendidos:(apresentar os beneficios esperados com a contratagio,
demonstrando como o objeto licitado contribuira para o atendimento da necessidade
publica)

Com a contratacao dos servicos especializados de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, pretende-se
ampliar e qualificar a capacidade assistencial do Municipio de Belmonte/SC, assegurando aos usudarios do
Sistema Unico de Satide - SUS acesso regular e adequado aos atendimentos especializados necessarios, de
acordo com avaliacdo técnica, indicacdo profissional, encaminhamento e autorizacio da Secretaria
Municipal de Saude.

A contratacido devera proporcionar, especialmente, os seguintes resultados:
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a) ampliar a oferta de servigos especializados de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional a popula¢do usuaria
do SUS;

b) assegurar a continuidade dos atendimentos dos usuarios que ja se encontram em acompanhamento,
evitando interrupcoes injustificadas dos tratamentos;

c) possibilitar o atendimento de novos usuarios que venham a ser encaminhados e regulados pela Secretaria
Municipal de Saide durante a vigéncia contratual;

d) proporcionar avaliacdo inicial, acompanhamento terapéutico, sessoes de intervencdo, reavaliacdes e
demais procedimentos necessarios a adequada assisténcia, conforme as necessidades individuais de cada
usudrio;

e) permitir a emissao de laudos, relatérios, pareceres e demais documentos técnicos quando necessarios ao
acompanhamento dos usudrios, a continuidade da assisténcia ou quando formalmente solicitados pela
Administracao;

f) ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal sem a necessidade de criagdo imediata e
provimento de cargos especificos de Fonoaudidlogo e Terapeuta Ocupacional, inexistentes atualmente no
quadro de cargos e vagas do Municipio;

g) reduzir o risco de descontinuidade dos tratamentos decorrente da insuficiéncia de capacidade prépria
para atendimento das demandas especializadas;

h) proporcionar maior agilidade no acesso aos servigos, contribuindo para que os usudrios recebam
atendimento em prazo compativel com suas necessidades assistenciais;

i) favorecer a integralidade da assisténcia a saide, mediante a disponibilizagdo de servigos especializados
que integram o cuidado dos usuarios e podem ser necessarios em conjunto com outras agoes e servigos da
rede municipal;

j) possibilitar acompanhamento individualizado e continuado, respeitando as particularidades,
necessidades e evolugdo de cada usuario;

k) assegurar que os servigcos sejam prestados por profissionais devidamente habilitados e regularmente
inscritos nos respectivos Conselhos Profissionais, observadas as normas técnicas e éticas aplicaveis;
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1) melhorar a capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Satde diante do crescimento da demanda
por servicos especializados, inclusive diante da possibilidade de novos encaminhamentos durante a vigéncia
contratual;

m) proporcionar maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, mediante execucdo sob demanda e
pagamento exclusivamente pelos servicos efetivamente realizados, registrados, conferidos e atestados pela
fiscalizagdo;

n) permitir maior controle e transparéncia sobre a execucdo dos servigcos, mediante registros
individualizados, autorizacdo prévia, acompanhamento da produgao e fiscalizagdo dos atendimentos;

0) possibilitar a Administracdo acompanhar os quantitativos efetivamente utilizados e utilizar os dados de
producdo assistencial para subsidiar futuros planejamentos e contratagdes;

p) contribuir para a efetivacdo do direito fundamental a sadde e para o cumprimento das responsabilidades
municipais na organizacao e prestacdo dos servicos de saude;

q) assegurar maior racionalidade administrativa na prestagdo dos servicos, mediante definicio clara das
responsabilidades do Municipio e das contratadas quanto a disponibilizacdo de profissionais, estrutura,
materiais, registros e demais recursos necessarios a execuc¢ao do objeto.

Os resultados pretendidos deverdo ser avaliados durante a execugdo contratual por meio do
acompanhamento dos atendimentos realizados, dos quantitativos efetivamente utilizados, da continuidade
dos acompanhamentos, dos registros assistenciais e da fiscaliza¢do dos servicos prestados.

A contratacgdo, portanto, pretende produzir resultado concreto na capacidade assistencial da rede municipal,
permitindo que a Administracdo disponha de estrutura contratual suficiente para atender a demanda
atualmente identificada e as novas necessidades que venham a surgir durante a vigéncia do ajuste, sem
garantir consumo integral dos quantitativos estimados.

Com isso, busca-se conciliar a ampliacdo do acesso aos servicos especializados com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade da assisténcia e adequada aplicagcdo dos recursos
publicos, assegurando que a contratagdo esteja diretamente vinculada a necessidade publica que lhe deu
origem.

12. Conclusao do Estudo - Viabilidade da Contratacdo: (demonstrar se é viavel, necessaria e
vantajosa para a Administracio Publica. Deve demonstrar que a decisdo esta fundamentada
na eficiéncia, economicidade e adequacio as necessidades do 6rgio publico)

CNPJ: 80.912.108.0001/90
Rua Engenheiro Francisco Passos, 133, Centro,
Belmonte (SC) - 89900-000




EE

Estado de Sgnta Catarina

MUNICIPIO DE BELMONTE 0 @prietraceboimoniss e

(© @prefeituradebelmonte
(@ administracao@belmonte.sc.gov.br

—
49 3625 0055 | 3625 0066 | 3625 0079 | 3625 0308 “ oy *

Apds a andlise da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Sadde, das caracteristicas do objeto,
dos quantitativos estimados, das solu¢des disponiveis no mercado, da capacidade de execugdo direta pela
Administracdo, dos valores praticados em contratacdes semelhantes e dos resultados pretendidos, conclui-
se pela viabilidade da contratacdo de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo de servicos de
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional.

A contratacdo mostra-se necessaria diante da demanda assistencial atualmente identificada no Municipio
de Belmonte/SC e da necessidade de assegurar a continuidade dos atendimentos especializados aos
usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS.

Conforme informacdes atualizadas da Secretaria Municipal de Sadde, existem atualmente 25 (vinte e cinco)
usudrios em acompanhamento na especialidade de Fonoaudiologia e 07 (sete) usudrios em
acompanhamento na especialidade de Terapia Ocupacional, além da expectativa de novos
encaminhamentos durante a vigéncia contratual. Também foi identificada a possibilidade de ampliacdo da
frequéncia dos atendimentos fonoaudiolégicos em determinados casos, conforme indicacdo profissional e
necessidade individual do usuario.

A necessidade da contratacdo também esta relacionada a inexisténcia, no quadro de cargos e vagas do
Municipio, dos cargos de Fonoaudi6logo e Terapeuta Ocupacional, circunstancia que impede, no cendrio
atual, a execugdo integral dos servicos por meio de servidores préprios.

Embora a criagdo e o provimento dos respectivos cargos possam constituir alternativa de estruturacao
permanente da rede municipal em momento futuro, tal providéncia possui natureza estrutural e demanda
procedimentos administrativos e legislativos préprios, ndo sendo suficiente para atender, de forma
imediata, a necessidade assistencial atualmente existente.

0 levantamento de mercado realizado demonstrou, por outro lado, a existéncia de pessoas juridicas aptas a
prestacdo dos servicos, bem como de referéncias de contratacbes semelhantes realizadas por outros
Municipios, evidenciando a disponibilidade da solug¢do no mercado e a possibilidade de realizacdo de
procedimento licitatério competitivo.

A solugdo escolhida também se mostra tecnicamente adequada, uma vez que permite a contratacido de
profissionais devidamente habilitados e regularmente inscritos nos respectivos Conselhos Profissionais,
assegurando a observancia das normas técnicas, éticas e sanitarias aplicaveis a cada especialidade.

A divisdo do objeto em 02 (dois) itens independentes, correspondentes a Fonoaudiologia e a Terapia
Ocupacional, mostra-se adequada as caracteristicas distintas das especialidades e contribui para a
ampliacdo da competitividade do certame, permitindo a participacdo de empresas especializadas em cada
area.
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Sob o aspecto operacional, a contratacdo possibilitard ampliar a capacidade assistencial do Municipio de
forma mais célere e flexivel, utilizando a capacidade instalada existente no mercado e permitindo que a
execucdo acompanhe a demanda efetivamente regulada pela Secretaria Municipal de Satde.

A execucdo sob demanda constitui mecanismo adequado para compatibilizar a necessidade de garantir
capacidade assistencial com a economicidade, uma vez que os quantitativos estimados nio representam
garantia de consumo integral. O pagamento sera realizado exclusivamente pelos servicos efetivamente
autorizados, realizados, registrados, conferidos e atestados pela fiscaliza¢cdo contratual.

Os quantitativos de 1.000 (mil) atendimentos de Fonoaudiologia e 680 (seiscentos e oitenta) atendimentos
de Terapia Ocupacional foram mantidos conforme o planejamento estabelecido no Estudo Técnico
Preliminar, considerando a demanda atual, o histérico de utilizagdo, a continuidade dos acompanhamentos
e a expectativa de crescimento da demanda durante a vigéncia contratual.

O valor global preliminarmente estimado de R$ 257.624,40, correspondente aos valores unitarios estimados
de R$ 148,60 para Fonoaudiologia e R$ 160,33 para Terapia Ocupacional, encontra-se fundamentado na
pesquisa realizada com base em contratacdes publicas semelhantes e constitui parametro para o
planejamento da contratacdo e posterior consolidagdo da pesquisa de pregos.

A solucdo também se mostra vantajosa sob a perspectiva administrativa, pois permite ao Municipio atender
a necessidade assistencial sem a necessidade de criacao imediata de cargos especificos, sem a implantacdo
de estrutura prépria integral para as especialidades e sem assumir custos permanentes relacionados a
manutencio de profissionais além da demanda efetivamente existente.

A contratacdo devera observar os principios constitucionais apliciveis a Administracdo Publica,
especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os principios
estabelecidos no art. 52 da Lei Federal n2 14.133 /2021, incluindo planejamento, interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Também se mostra compativel com o dever estatal de assegurar o acesso as ac¢des e servicos de saude,
previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, e com as disposi¢cdes da Lei Federal n® 8.080/1990 quanto a
organizacao e prestacdo dos servigos de satude e a possibilidade de participacdo complementar da iniciativa
privada na assisténcia a satude.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo é:

I — necessadria, diante da demanda assistencial identificada e da necessidade de continuidade e ampliacao
dos servicos especializados;
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II - tecnicamente viadvel, diante da existéncia de profissionais habilitados e de pessoas juridicas
especializadas disponiveis no mercado;

III - operacionalmente adequada, por permitir a prestacdo dos servicos de forma complementar a rede
municipal, sob demanda e mediante regulacido da Secretaria Municipal de Saude;

IV - economicamente justificavel, considerando a pesquisa de precos realizada, o pagamento condicionado
a efetiva execugdo e a auséncia de obrigacdo de consumo integral dos quantitativos estimados;

V - compativel com o interesse publico, por contribuir para a ampliacdo do acesso dos usuarios do SUS aos
servicos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional e para a continuidade dos acompanhamentos
terapéuticos.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratacao de pessoas juridicas
especializadas para a prestacdo de servicos de Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional, mediante
procedimento licitatério, com adjudicagdo por item, constituindo a solucdo, no cenario atualmente
identificado, medida adequada, necessdria e vantajosa para o atendimento da necessidade publica
apresentada pela Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Belmonte/SC.

Responsavel pela elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar
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Agente Administrativo

Belmonte-SC, 07 de Agosto de 2026.

CNPJ: 80.912.108.0001/90
Rua Engenheiro Francisco Passos, 133, Centro,
Belmonte (SC) - 89900-000
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