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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da necessidade da contratagao (problema a ser resolvido)

A problematica enfrentada pela Unidade Basica de Saude (UBS) do Municipio de Princesa
consiste na identificagdo e implementacdo das melhores praticas para garantir um
tratamento de saude adequado a populagdo. Conforme estabelecido pelo art. 196 da
Constituicao Federal, a saude € um direito fundamental de todos os cidaddos e um dever do
Estado, assegurado através de politicas sociais e econdmicas que visam reduzir o risco de
doengas e outros agravos, além de garantir acesso universal e igualitario a agdes e servigos
de promogao, protecao e recuperagao da saude.

A UBS municipal desempenha um papel crucial na rede de atengcdo a saude, sendo o
principal ponto de contato dos cidadaos princesenses com o sistema de saude e o meio
fundamental para concretizar esse direito. A eficacia desse atendimento depende
crucialmente da disponibilidade de recursos, que incluem tanto a presencga de profissionais
capacitados quanto o fornecimento continuo de medicamentos e insumos médicos
essenciais.

A falta de insumos compromete significativamente a capacidade da UBS de fornecer
tratamentos completos e eficazes. Quando os pacientes nao tém acesso aos medicamentos
necessarios, suas condicbes de saude podem se agravar, resultando em complicagbes
evitaveis. Esse cenario nao apenas coloca em risco a saude dos individuos, mas também
aumenta a demanda por servicos de saude de maior complexidade, como atendimentos
emergenciais e hospitalizagdes, sobrecarregando todo o sistema de saude.

Neste contexto, a disponibilidade de medicamentos é crucial. A UBS precisa manter um
estoque adequado de farmacos para tratar uma variedade de condi¢des, desde doencgas
cronicas, como diabetes e hipertensao, até infecgdes agudas e outras enfermidades. A
disponibilidade desses medicamentos € essencial para garantir a continuidade dos
tratamentos e a promocgao da saude entre a populacgao.

O Municipio de Princesa adquire os farmacos essenciais através do Consorcio
Interfederativo Santa Catarina (CINCATARINA), com o qual é consorciado. Embora haja
licitacao vigente pelo consércio, alguns itens restaram fracassados, desertos e suspensos.
O CINCATARINA pretende providenciar outra licitagdo para esses itens e demais
necessarios. Contudo, devido a problemas enfrentados pelo consoércio com o Tribunal de
Contas do Estado (TCE), essa nova publicagao ainda nao tem uma data prevista. Diante
dessa incerteza, é imperativo que o municipio encontre solugdes alternativas para garantir a
disponibilidade das medicagdes necessarias e assegurar a continuidade do cuidado a saude
da populagao.

Em suma, diante desse cenario e da importancia de garantir um sistema de saude eficiente
e acessivel, como podemos assegurar que todas as medidas necessarias sejam
implementadas para proteger e promover a saude da populagdo em especial no que diz
respeito a disponibilidade de medicamentos essenciais?

2. Area requisitante

Secretaria Municipal de Saude

3. Equipe responsavel pelo estudo
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Liziane Fatima Pellenz — Agente Administrativa

4. Descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo

A escolha da solugdo para garantir o adequado tratamento de saude da populagdo que
busca a Unidade de Saude, levando em conta a indisponibilidade de alguns medicamentos
pelo consorcio, requer a consideragao de requisitos essenciais para garantir uma abordagem
eficaz.

A solugdo deve garantir a disponibilidade continua dos medicamentos essenciais para o
tratamento de uma variedade de condigcbes médicas. A interrupcao no fornecimento desses
medicamentos afeta significativamente o tratamento de saude da populagao,
comprometendo a gestdo de doengas crbnicas e agudas. A falta de medicamentos
essenciais pode levar ao agravamento de doencas, aumentar as complicagbes, e
sobrecarregar o sistema de saude com casos mais graves.

Os medicamentos devem atender aos padrbes de qualidade e seguranga estabelecidos
pelos 6rgaos reguladores competentes. A conformidade com esses padroes € essencial para
garantir a eficacia do tratamento e a seguranga dos pacientes. Os 6rgaos reguladores, como
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) no Brasil, tém a responsabilidade de
garantir que todos os medicamentos comercializados no pais sejam rigorosamente testados
e aprovados antes de serem disponibilizados ao publico.

A solugao para a aquisigao dos medicamentos deve ser eficiente e agil, garantindo a entrega
dos produtos dentro dos prazos necessarios. A agilidade no processo de aquisicédo é
fundamental para garantir que os medicamentos estejam disponiveis quando necessario,
evitando interrupgdes no tratamento dos pacientes.

A medida deve considerar a gestdo dos recursos, buscando uma solugdo observando o
gasto publico. Isso significa buscar solugbes que atendam as necessidades de saude da
populagdo, ao mesmo tempo em que otimizam o uso dos recursos publicos.

5. Levantamento de mercado (prospecgao e analise das alternativas possiveis de
solugdes)

Diante da contextualizacdo do problema e dos requisitos buscaram-se alternativas que
possam solucionar a tematica sob analise:

Inicialmente, considerou-se a possibilidade de adquirir os farmacos por meio de um
consércio de compras com outros municipios ou entidades publicas. Mas esse método ja é
praticado pelo municipio de Princesa, que é consorciado ao Consoércio Interfederativo Santa
Catarina (Cincatarina) para a aquisicdo de medicamentos. No entanto, devido a problemas
enfrentados pelo consércio, a aquisi¢ao de alguns insumos foi comprometida.

O Cincatarina langou um processo licitatorio, PAL 81/2023, Edital 78/2023, para a aquisicao
de medicamentos em geral, porém alguns itens previstos nesse processo licitatorio restaram
fracassados, suspensos ou desertos, deixando o Municipio de Princesa e os demais
consorciados desprovidos desses itens. O Cincatarina pretende realizar um novo processo
licitatério para os itens que ficaram indisponiveis. No entanto, devido a dificuldades
enfrentadas, esse novo edital de compra s6 podera prosseguir apés analise e liberagao pelo

descf13

7

409:43

(202

106/

024 09:43-03:00-03

2]

106/

.388.219-28) EM1

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6699

POR LIZIANE FATIMA PELLENZ - (01

[

e [m] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM:1

=
[=



P ” Municipio de | cnPi01.612.83¢/0001-00

princesa.atende.net
n ‘ es O Rua Rio Grande do Sul esgq. com a
Rua Nossa Senhora de Fatima, 545,

Nobre como seu povol - Centro, Princesa/SC

Tribunal de Contas do Estado (TCE). Diante da incerteza sobre o prazo para essa liberagéo,
0 municipio precisa considerar outras alternativas.

Dessa forma, frente a inviabilidade de aderir a outro consorcio devido a ja participagédo no
Cincatarina e a demora prevista para a realizagcdo de um novo processo licitatério pelo
consorcio, surge a necessidade de explorar outras opg¢des cabiveis para garantir o
abastecimento dos medicamentos na Unidade de Saude.

Frustrada a alternativa de adquirir os medicamentos através de consércio devido a
indisponibilidade dos itens no CINCATARINA. Considera-se a opgao de realizar um processo
licitatério pelo préprio municipio na modalidade Pregédo Eletrénico, utilizando procedimento
auxiliar de sistema de Registro de Precgos, para a aquisicdo dos farmacos indisponiveis.
Diante das dificuldades enfrentadas com o consorcio, a realizacdo de um processo licitatorio
pelo préprio municipio surge como uma alternativa para garantir o abastecimento dos
medicamentos essenciais para a saude da populagdo, assegurando assim a continuidade
dos tratamentos e o bem-estar dos pacientes.

A realizacdo de um processo licitatorio municipal para a aquisicdo de farmacos € uma
alternativa estratégica que visa garantir a disponibilidade continua dos medicamentos,
assegurando a continuidade dos tratamentos e o bem-estar dos pacientes, além de otimizar
a gestéo dos recursos publicos.

6. Descricdo da solucédo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha
do tipo de solugao*

A solucado que apresenta maior beneficio e eficacia para atender a finalidade publica é a
realizagdo de um processo licitatorio pelo préprio municipio.

A decisado de realizar um processo licitatorio pelo proprio municipio para aquisicdo dos
medicamentos nao disponiveis no CINCATARINA se justifica pela falta desses
medicamentos no consoércio ao qual o municipio esta vinculado. Durante a licitacdo do
consorcio, alguns medicamentos essenciais ndo foram adquiridos, resultando em uma
lacuna no abastecimento da Unidade de Saude. Essa falta de medicamentos compromete
diretamente a continuidade dos atendimentos na Unidade, uma vez que os tratamentos
medicos dependem da disponibilidade continua desses itens para garantir o correto
desenvolvimento dos atendimentos.

Ao optar por realizar o processo licitatério pelo proprio municipio, ha uma gestao mais direta
e agil na aquisicdo dos medicamentos. Isso evita possiveis atrasos que podem ocorrer ao
utilizar outras alternativas de aquisi¢do, garantindo que os medicamentos necessarios
estejam disponiveis o quanto antes para atender as demandas da Unidade de Saude.

Ao garantir 0 acesso continuo aos medicamentos essenciais até a efetiva resolugdo do
consorcio, se promove o bem-estar coletivo e a saude da comunidade atendida pela Unidade
de Saude.

Dessa forma, conforme apontado na analise da melhor solucdo, a aquisi¢cao dos farmacos
pelo proprio ente municipal vai ao encontro do interesse publico e da necessidade
administrativa, especialmente pela realizagdo de um certame no formato de Registro de
Precos, garantindo a possibilidade de aquisicdo eventual e futura de acordo com a demanda,
sem comprometer disponibilidade orgamentaria.
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7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala*

As quantidades dos medicamentos a serem adquiridas foram calculadas e selecionadas por
profissional responsavel pelo controle de estoque da farmacia da Unidade de Saude. Esse
calculo foi realizado com base em analises de relatérios e registros das dispensas dos meses
anteriores, levando em consideracdo o consumo médio, as variagdes sazonais e as
demandas especificas de cada medicamento.

A licitagdo para aquisicdo dos medicamentos ndo disponiveis no CINCATARINA deve ter
uma validade de 12 meses, permitindo a aquisi¢géo fracionada conforme necessario ao longo
desse periodo e/ou até o novo processo seja publicado pelo consorcio. Essa abordagem
visa garantir que os medicamentos essenciais estejam disponiveis de forma continua e
flexivel, atendendo as demandas da Unidade de Saude de acordo com as necessidades e 0
fluxo de pacientes.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagédo*

Objeto Quantidade Valor estimado (R$)

Nitrofurantoina, 100 mg. 4.000 1800,00

Metronidazol, 250 mg. 3.000 810,00

Amantadina, 100 mg. 2.000 2.080,00

Imipramina, cloridrato, 25 mg. 6.000 3.060,00
Clomipramina, 25 mg. 6.000 6.720,00

Escopolamina butilbrometo, 10 mg. 2.000 2.040,00
Dexametasona, 0,1%, creme, bisnaga com 10 g. 300 750,00
Diazepam, 5 mg/ml, solugéao injetavel, ampola com 2 ml. 100 108,00
Nistatina, 25.000 ui/g, creme vaginal, bisnaga com 60 g + 100 805,00

aplicador.
Lidocaina cloridrato, 2%, geleia, bisnaga com 30 g. 100 534,00
Sulfadiazina, de prata, 1%, creme, bisnaga com 30 g. 200 1510,00
Dimenidrinato, associado com piridoxina cloridrato, 25 mg + 150 903,00
5 mg/ml, solugéo oral — gotas, frasco com 20 ml.
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Petidina cloridrato, 50 mg/ml, solugao injetavel, ampola com 100 656,00
2 ml.
Atropina sulfato, 0,50 mg/ml, solugéo injetavel, ampola com 100 154,00
1 ml
Tetracaina cloridrato, associada a fenilefrina, 1% + 0,1%, 5 93,80

solucao oftalmica, frasco com 10 ml.

Epinefrina, 1 mg/ml, solugao injetavel, ampola com 1 ml. 100 204,00
devera ser fornecido em embalagem secundaria com no
maximo 50 ampolas

Metoclopramida cloridrato, 5 mg/ml, solucdo injetavel ampola 300 231,00
com 2 ml. devera ser fornecido em embalagem secundaria
com no maximo 100 ampolas

Vitaminas do complexo b, composi¢ao basica: b1, b2, b3, b5 200 290,00
e b6, solucéo injetavel ampola com 2ml.

Dimenidrato 50mg + piridoxina, cloridrato de 50 mg/ml 100 248,00
ampola 1ml im — Embalagem fracionavel.

O valor foi estimado com base nas pesquisas de precos realizadas com fornecedores
encontrados no mercado com disponibilidade dos itens e interesse em fornecer os
orcamentos solicitado e com base no sistema Banco de Preco.

Valor total estimado da aquisicao € de 22.996,80 reais.

9. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugao, se aplicavel*

Nao ha justificativa para o ndo parcelamento do objeto, sendo que cada item pode ser
entregue individualmente dada a natureza da aquisicdo. A fragmentagcdo dos itens
proporcionara maior flexibilidade aos licitantes, permitindo que apresentem propostas mais
precisas e competitivas para cada material. Isso também promovera uma concorréncia mais
ampla, possibilitando a participagdo de um maior numero de fornecedores e contribuindo
para a obtencdo de melhores condi¢des de precos, além de contribuir para que ndo ocorram
itens desertos.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Como contratagao correlata identifica-se a aquisicdo de medicamentos pelo Consorcio
Interfederativo Santa Catarina (CINCATARINA).

11. Demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagées ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao*
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A presente contratagdo nao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2024, uma vez
que a demanda surgiu de forma inesperada, apesar de a aquisicdo pelo Consorcio
CINCATARINA ter sido prevista no item 102 do referido plano.

12. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

Arealizac&o do processo licitatorio pelo proprio municipio para aquisicao dos medicamentos
nao disponiveis no CINCATARINA visa alcancgar resultados significativos em termos de
efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Em relacao a efetividade, espera-se que a licitagdo municipal assegure o abastecimento
continuo e adequado dos medicamentos essenciais, garantindo a continuidade dos
tratamentos médicos na Unidade de Saude. Isso contribui diretamente para a eficacia dos
servicos de saude oferecidos a populagdo, promovendo a saude e o bem-estar dos
pacientes.

Em termos de desenvolvimento nacional sustentavel, a realizagao da licitagao pelo municipio
promove a valorizagdo da produgao local, regional e nacional, incentivando o
desenvolvimento econdmico e a geragao de empregos. Além disso, ao garantir o acesso
continuo aos medicamentos essenciais, 0 municipio contribui para a promog¢ao da saude
publica e para a redugdo dos custos associados a tratamentos de emergéncia e
complicacdes de saude decorrentes da falta de medicamentos.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a realizacdo do processo licitatério sdo a
efetividade na prestagado dos servigos de saude e o desenvolvimento nacional sustentavel,
contribuindo para o bem-estar da populagao e para o fortalecimento do sistema de saude do
municipio.

13. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragcao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual ou adequagao do ambiente da organizagao

Nao existem providéncias a serem adotadas previamente a contratacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

Nao se vislumbram impactos ambientais diretos advindos da contratacao.

Como impactos indiretos, a aquisicdo de medicamentos, mesmo sendo cruciais para a saude
da populagdo, podem gerar impactos ambientais que precisam ser considerados e
mitigados. Alguns dos principais impactos ambientais associados a aquisigdo de
medicamentos incluem o descarte inadequado de residuos pela populagdo, 0 uso excessivo
de recursos naturais na produgéo e embalagem dos medicamentos, e a geragao de residuos
solidos e liquidos durante o processo de fabricagao.

Uma das principais medidas de tratamento para mitigar esses impactos é o uso consciente
dos farmacos e o descarte correto das embalagens. A pratica de receber embalagens e
medicamentos abertos e vencidos para o descarte correto € uma medida adotada pela
Unidade de Saude, visando evitar a contaminagao do meio ambiente e a preservagao da
saude publica.
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15. Declaragao de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratagéo:
[ X ]é viavel [ 1ndo é viavel

16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da
Lei n® 12.527/20117? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do
TR/PB.

Nao ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser
disponibilizados.

Princesa, SC, 11 de junho de 2024.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratacao, e dos fiscais
de contratos que participaram da elaboragcao dos EP:

) . Assinado eletronicamente por:
. Assinado eletronicamente por: MONICA DELEVATTI
Q LIZIANE FATIMA PELLENZ DALSOGLIO

£ 012.388.219-28 assinado 068.453.089-93

e 12/06/2024 09:42:54 eletronicamente 12/06/2024 10:55:29
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP- Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil. Brasil.
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