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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigdo da necessidade da contratagdo (problema a ser resolvido)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade administrativa relacionada a
manutencgéo da continuidade dos atendimentos médicos prestados na Unidade Basica de Saude do Municipio
de Princesa/SC, especialmente diante de auséncias programadas ou eventuais dos profissionais médicos que
atualmente integram a estrutura de atendimento municipal.

Atualmente, os servigos médicos na Unidade Basica de Saude s&o prestados por dois profissionais, sendo um
vinculado ao Programa Mais Médicos e outro ocupante de cargo efetivo do Municipio. Essa composi¢ao permite
0 atendimento ordinério da demanda local, contudo, revela fragilidade operacional nos periodos em que um dos
profissionais se ausenta, ainda que de forma legitima e previsivel, como nos casos de férias, folgas, participa¢éo
em cursos, capacitacdes e demais afastamentos legalmente admitidos.

Além das auséncias programadas, também devem ser consideradas situagdes eventuais e imprevisiveis, como
licengas, atestados médicos e outros afastamentos que possam ocorrer sem antecedéncia suficiente para
reorganizagao integral da agenda de atendimentos. Nessas hipdteses, a auséncia de mecanismo previamente
estruturado para reposic&o ou cobertura temporaria da carga horaria médica pode ocasionar reducao significativa
da capacidade de atendimento, reagendamento de consultas, aumento do tempo de espera, sobrecarga dos
profissionais remanescentes e prejuizo a continuidade da assisténcia prestada aos usuarios do SUS.

O problema a ser enfrentado, portanto, ndo consiste propriamente na inexisténcia absoluta de profissionais
médicos no quadro de atendimento municipal, mas na necessidade de assegurar cobertura assistencial suficiente
durante periodos de afastamento, auséncia ou indisponibilidade dos profissionais que atuam regularmente na
Unidade Basica de Saude. Trata-se de necessidade complementar e eventual, voltada a preservagao da
continuidade do servigo publico essencial de salde.

A Atencdo Basica constitui a principal porta de entrada dos usuarios no Sistema Unico de Salde e exige
regularidade no atendimento médico para avaliagdo clinica, acompanhamento de pacientes, prescrigéo de
medicamentos, solicitagao e analise de exames, encaminhamentos especializados, renovagéo de tratamentos e
demais condutas necessarias a promogao, protecdo e recuperagdo da saude. A descontinuidade desses
atendimentos pode comprometer a resolutividade dos servigos, ampliar filas de espera e dificultar o
acompanhamento adequado dos pacientes, especialmente aqueles que demandam assisténcia periodica.
Dessa forma, identifica-se a necessidade de estruturar solugdo administrativa que permita ao Municipio acionar,

quando necessario, suporte médico temporario e complementar, de modo a suprir auséncias dos profissionais

flcipm.com.brip421a036ee9311

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/06/2026 13:54 -03:00 -03
: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:

Bty




P dMunicipio de CNPJ 01.612.836/0001-00

princesa.atende.net
n ‘ es 0 Rua Rio Grande do Sul esq. com a
Rua Nossa Senhora de Fatima, 545,

Nobre como seu povol - Centro, Princesa/SC

em exercicio, garantir a continuidade dos atendimentos na Unidade Basica de Saude e evitar desassisténcia a
populagao.

A solugdo a ser adotada devera considerar a natureza essencial do servigo, a imprevisibilidade de parte das
auséncias, a necessidade de pronta resposta da Administracao, a viabilidade operacional, a economicidade, a
regularidade juridica da forma de contratagéo e a compatibilidade com a organizagéo dos servigos de saude do

Municipio.

2. Area requisitante

Secretaria de Saude;

3. Equipe responsavel pelo estudo

Gilson Loga Lisboa;

4. Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo

Considerando o problema identificado, a solugéo a ser adotada pela Administracao devera atender a requisitos
minimos capazes de assegurar a continuidade dos atendimentos médicos na Unidade Béasica de Saude do
Municipio de Princesa/SC, especialmente durante auséncias programadas ou eventuais dos profissionais que
ordinariamente prestam servi¢os na unidade.

A solugdo devera ter carater complementar, eventual e sob demanda, ndo se destinando a substituigdo
permanente dos profissionais médicos vinculados ao Municipio, mas sim a cobertura de periodos especificos de
auséncia, afastamento ou indisponibilidade, de modo a preservar a regularidade da assisténcia a populagao
usuéria do SUS.

Devera permitir pronta resposta da Administracdo diante de situagbes programadas, como férias, folgas,
capacitacOes e participagdo em cursos, bem como diante de situagdes imprevisiveis, como licengas, atestados
médicos e outros afastamentos que possam comprometer a escala de atendimento médico da Unidade Bésica
de Saude.

A solugdo devera garantir a disponibilizag&o de profissional médico devidamente habilitado ao exercicio da
medicina, com registro regular no respectivo conselho profissional, apto a realizagéo de consultas, avaliagédo
clinica, acompanhamento de pacientes, prescricdo de medicamentos, solicitagdo e andlise de exames,

encaminhamentos a especialistas e demais atividades compativeis com a atuagdo médica na Atengéo Basica.
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Também devera ser compativel com a rotina de funcionamento da Unidade Basica de Saude, observando os
horarios, fluxos internos, protocolos, sistemas, orientagdes técnicas e diretrizes estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Saude, de forma a assegurar integragdo adequada ao servigo publico prestado.

A solugao devera possibilitar execucdo parcelada, conforme a necessidade efetiva da Administragao, sem impor
ao Municipio a obrigacao de utilizacdo integral do quantitativo estimado, considerando que a demanda esta
diretamente vinculada a ocorréncia de auséncias dos profissionais médicos e pode variar ao longo do exercicio.
Devera, ainda, permitir controle e fiscalizagdo da execucdo, especialmente quanto a carga horaria efetivamente
prestada, presenga do profissional, regularidade dos atendimentos, qualidade do servigo, conduta profissional,
cumprimento das solicitagdes da Secretaria Municipal de Saude e compatibilidade entre os servigos executados
e 0s valores faturados.

Outro requisito necessario € que a solugao preserve a responsabilidade técnica e operacional do prestador pelo
profissional disponibilizado, incluindo encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributérios, deslocamentos,
substituicdes, danos, falhas ou irregularidades decorrentes da execugao dos servigos, sem formagao de vinculo
funcional ou empregaticio entre o profissional € o Municipio.

A solugao também devera observar a economicidade e a vantajosidade para a Administracdo, permitindo que o
Municipio pague apenas pelos servicos efetivamente demandados e executados, evitando custos fixos
desnecessarios em periodos em que ndo houver auséncia ou necessidade de refor¢o da escala médica.

Por fim, a solugdo escolhida devera ser juridicamente viavel, tecnicamente adequada, operacionalmente
exequivel e suficiente para resolver o problema identificado, qual seja: garantir a continuidade dos atendimentos
médicos na Unidade Basica de Saude de Princesa durante auséncias dos profissionais médicos que integram a

estrutura ordinaria de atendimento municipal.

5. Levantamento de mercado (prospecc¢éo e andlise das alternativas possiveis de solugdes)

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas possiveis de solugéo, considerando
a realidade administrativa do Municipio de Princesa, a estrutura atual da Unidade Basica de Saude, a existéncia
de dois profissionais médicos atuando ordinariamente no servigo, sendo um vinculado ao Programa Mais
Médicos e outro servidor efetivo municipal, bem como a necessidade especifica de cobertura de auséncias
programadas ou eventuais.

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de realizagcdo de processo seletivo simplificado para contratagéo
temporaria de profissional médico. Essa alternativa, embora juridicamente possivel em situagdes de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, apresenta limitages praticas para o caso concreto, especialmente

porque a demanda ndo se refere necessariamente a substituicdo continua de profissional por periodo
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determinado, mas a necessidade de cobertura eventual, varidvel e muitas vezes imprevisivel de horas de
atendimento médico. Além disso, a realizagdo de processo seletivo exige etapas administrativas proprias,
depende da disponibilidade de profissionais interessados, pode ndo garantir preenchimento imediato da vaga e
tende a gerar vinculo temporario com carga horaria previamente definida, ainda que a necessidade do Municipio
ocorra apenas em dias ou periodos especificos.

Também foi analisada a possibilidade de utilizagdo de consultas online, teleconsultas ou outras ferramentas de
telessalde. Trata-se de alternativa que pode auxiliar em determinadas situagdes, especialmente para
orientacdes, retornos, monitoramentos ou atendimentos compativeis com a modalidade remota, desde que
observadas as normas técnicas, éticas e legais aplicaveis. Contudo, para a necessidade ora analisada, essa
solucdo nao se mostra suficiente de forma isolada, pois o problema principal envolve a auséncia fisica de
profissional médico na Unidade Basica de Saude, com necessidade de atendimento presencial a populagéo,
avaliag&o clinica, exame fisico quando necessario, registro em prontuario, encaminhamentos, interagdo com a
equipe local e continuidade dos fluxos ordinarios da Atengéo Basica. Assim, a teleconsulta pode ser considerada
solugdo complementar, mas n&do substitui integralmente a necessidade de profissional médico disponivel para
atendimento presencial na unidade.

A Administragdo também avaliou a possibilidade de redistribuicdo interna da agenda, remanejamento de
atendimentos e reorganizagédo dos horarios dos profissionais médicos ja disponiveis. Essa medida pode ser
adotada em situagdes pontuais e de curta duracdo, porém ndo resolve adequadamente o problema quando
houver férias, licengas, atestados, capacitacdes ou outras auséncias que reduzam significativamente a
capacidade de atendimento médico. A adogao exclusiva dessa alternativa pode gerar acumulo de consultas,
aumento do tempo de espera, sobrecarga do profissional remanescente e prejuizo a continuidade dos servigos.
Outra alternativa possivel seria a ampliagdo permanente do quadro de servidores efetivos, mediante concurso
publico. Essa solugdo possui maior estabilidade institucional e pode ser adequada quando identificada
necessidade permanente de aumento da estrutura médica do Municipio. No entanto, no caso em analise, a
demanda apresentada possui natureza complementar e varidvel, voltada a cobertura de auséncias dos
profissionais que j& atuam na Unidade Bésica de Saude. Além disso, a realizagéo de concurso publico envolve
planejamento de longo prazo, criagdo ou disponibilidade de cargo, impacto permanente na folha de pagamento,
observancia dos limites de despesa com pessoal e tempo de tramitagao incompativel com a necessidade de
resposta mais célere para coberturas eventuais.

Também se poderia cogitar a celebragdo de ajustes com outros entes, consorcios publicos ou estruturas
regionais de saude, quando existentes servigos compativeis com a demanda. Contudo, essa alternativa depende

da disponibilidade de profissionais, da existéncia de instrumento juridico especifico, da compatibilidade da

flcipm.com.brip421a036ee9311

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/06/2026 13:54 -03:00 -03
: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:

Bty




CNPJ 01.612.836/0001-00

 Municipio de
bad princesa.dtende.net
r I n ‘ es 0 Rua Rio Grande do Sul esq. com a
Rua Nossa Senhora de Fatima, 545,

Nobre como seu povol! - Centro, Princesa/SC

agenda regional e da possibilidade de atendimento presencial na Unidade Basica de Salde de Princesa em
tempo oportuno. Assim, embora possa ser considerada em outras situagdes, ndo se apresenta, neste momento,
como solugéo suficientemente segura para garantir cobertura imediata ou sob demanda das auséncias médicas
locais.

Por fim, analisou-se a possibilidade de contratagdo de empresa especializada para disponibilizagéo de servigos
médicos, mediante demanda da Secretaria Municipal de Saude, com pagamento por hora efetivamente
executada. Essa alternativa apresenta maior aderéncia ao problema identificado, pois permite ao Municipio
acionar o servico apenas quando houver necessidade concreta de cobertura, sem obrigagéo de utilizagdo integral
do quantitativo estimado, preservando a economicidade e a flexibilidade administrativa. Também possibilita a
responsabilizacao da contratada pela disponibilizagéo de profissional habilitado, substituicdo quando necessario,
encargos decorrentes da execugéo e cumprimento das condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.
Diante da anélise das alternativas possiveis, verifica-se que a solugdo mais compativel com a necessidade
administrativa é aquela que permita a prestacdo presencial de servicos médicos, de forma complementar,
eventual, parcelada e sob demanda, especialmente para cobertura de auséncias dos profissionais médicos que
atuam ordinariamente na Unidade Basica de Saude. Essa solugéo deve assegurar pronta resposta, continuidade
dos atendimentos, controle da carga horéria executada, pagamento apenas pelos servigos efetivamente

prestados e manutencado da regularidade da assisténcia aos usuarios do SUS.

6. Descrigao da solugdo, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao*

Apés a andlise da necessidade administrativa e das alternativas possiveis de atendimento da demanda,
identifica-se como solugdo mais adequada a realizagéo de processo licitatério, na modalidade pregéo, sob o
Sistema de Registro de Pregos, para eventual e futura contratagido de empresa especializada na prestagao de
servicos médicos na area de clinica geral/atendimento ESF, com disponibilizagao de profissional habilitado para
atuagdo presencial junto a Unidade Basica de Saude do Municipio de Princesa/SC, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

A solugao consiste na prestacao de servigos médicos por hora efetivamente trabalhada, mediante solicitagéo da
Administracdo, sem obrigacao de utilizagao integral do quantitativo estimado. O objeto abrangeré a realizagao
de consultas médicas, avaliagdo clinica, acompanhamento e assisténcia a pacientes, prescricdes médicas,
solicitacdo e analise de exames, encaminhamentos a especialistas, registros em prontuario e demais atos

compativeis com a atuagdo médica na Atengado Basica.
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A escolha dessa solugdo decorre do fato de que o problema identificado ndo é a auséncia permanente de
profissional médico na estrutura municipal, mas a necessidade de cobertura temporaria, eventual e
complementar das auséncias dos profissionais que ordinariamente prestam atendimento na Unidade Basica de
Saude. Atualmente, o Municipio conta com profissionais médicos vinculados a sua estrutura regular de
atendimento, situagéo que permite o atendimento ordinario da demanda local, mas que pode gerar fragilidade
operacional em periodos de férias, licencgas, atestados, folgas, capacitagdes, cursos e demais afastamentos
programados ou imprevisiveis.

Ressalta-se que a presente contratagdo possui carater excepcional, complementar e sob demanda, nao se
destinando a substituicdo permanente dos profissionais médicos que integram a estrutura ordinaria de
atendimento do Municipio, tampouco a supresséo da necessidade de provimento regular de cargos publicos
quando identificada demanda permanente. A contrata¢do visa exclusivamente assegurar cobertura temporaria
em situagdes de auséncia programada ou eventual dos profissionais em exercicio, preservando a continuidade
do servigo publico essencial de saude.

Sob o aspecto técnico, a contratagéo de empresa especializada apresenta aderéncia a necessidade identificada,
pois permite a recomposigao temporaria da capacidade de atendimento médico da Unidade Bésica de Saude
sem criagao de estrutura permanente adicional. A solugéo possibilita resposta mais célere as auséncias, evita
reagendamentos excessivos, reduz risco de acimulo de demanda, preserva o acompanhamento dos pacientes
e assegura atendimento presencial aos usuarios do SUS.

A adocgao da unidade de medida por hora trabalhada mostra-se adequada a realidade da demanda, pois permite
maior precisdo na medicdo dos servicos efetivamente executados, especialmente considerando que as
necessidades de cobertura podem variar conforme a duragdo dos afastamentos e a organizagdo da escala
médica da Unidade Basica de Saude. Essa forma de medig&o facilita o controle da carga horéria prestada, a
fiscalizagdo da execucdo e a liquidacdo da despesa, vinculando o pagamento as horas efetivamente solicitadas,
executadas e atestadas pela Secretaria Municipal de Saude.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada a presente contratagdo, tendo em vista que
0s servigos medicos serdo demandados de forma eventual, variavel e sob necessidade concreta da Secretaria
Municipal de Saude, especialmente para cobertura de auséncias programadas ou imprevisiveis dos profissionais
que atuam regularmente na Unidade Basica de Saude. Como n&o € possivel definir previamente, com exatidéo,
a quantidade de horas que sera efetivamente utilizada durante a vigéncia da ata, o registro de pregos permite a
Administragéo dispor de solugdo previamente selecionada, com acionamento conforme a demanda, pagamento
apenas pelas horas efetivamente prestadas e sem obrigagéo de utilizagdo integral do quantitativo estimado,

preservando a continuidade do servigo publico essencial, a economicidade e a eficiéncia administrativa.
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Sob 0 aspecto econdmico, a solugéo evita a assunc¢ao de despesa fixa permanente e permite que o Municipio
utilize os servigos apenas quando houver necessidade efetiva de cobertura da escala médica. O pagamento por
hora efetivamente executada contribui para a economicidade, pois vincula o dispéndio publico a real utilizagéo
do servigo, possibilitando melhor planejamento, controle da despesa e aproveitamento dos recursos disponiveis.
Arealizagéo de pregao tende a ampliar a competitividade, permitindo a participagao de empresas especializadas
que atuam no mercado de prestacédo de servigos médicos, com julgamento objetivo pelo menor preco por hora,
desde que atendidos os requisitos técnicos, juridicos e operacionais previstos no instrumento convocatério. A
pesquisa preliminar de mercado demonstrou a existéncia de contratagdes similares por outros entes publicos,
inclusive voltadas a prestacédo de servigos médicos presenciais em unidades de saude e na Atengao Basica.

A solucdo devera observar, como requisitos minimos, a disponibilizacdo de profissional médico devidamente
habilitado, com diploma de graduagao em Medicina, registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina
competente, aptiddo para atuagdo em clinica geral/aten¢éo bésica e observancia das normas éticas e técnicas
aplicaveis ao exercicio da medicina. Também devera ser exigida a compatibilidade do objeto social da empresa
com a prestagdo de servicos médicos, bem como a regularidade da pessoa juridica perante os érgéos
competentes, quando exigivel.

A contratada sera responsavel pela indicagdo e disponibilizagdo do profissional, bem como por encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios, deslocamentos, substituices, danos, falhas ou irregularidades
decorrentes da execugédo dos servigos. O profissional disponibilizado devera observar as diretrizes, fluxos,
protocolos, sistemas e orientagdes técnicas da Secretaria Municipal de Salde, realizar os registros necessarios
em prontuario e preservar o sigilo das informagdes dos pacientes.

Considerando a natureza da solugéo pretendida, opta-se pela contratagdo de pessoa juridica especializada, e
nao de pessoa fisica, tendo em vista que o objeto ndo se limita a atuagéo individual de determinado profissional
meédico, mas a prestacdo organizada de servicos médicos, em carater complementar, excepcional e sob
demanda, com responsabilidade técnica, operacional, documental, fiscal e administrativa da contratada. A
contratagao por pessoa juridica permite melhor gestao da execugao, manutengéo das condigdes de habilitagéo,
substituicdo de profissional em caso de impedimento ou inadequagéo, responsabilizagdo pelos encargos
decorrentes da prestacao dos servigos e redugao do risco de caracterizagdo de vinculo funcional ou empregaticio
direto entre o Municipio e o profissional disponibilizado. Além disso, a forma adotada é compativel com a
necessidade de assegurar continuidade dos atendimentos sem depender exclusivamente da disponibilidade
pessoal de um Unico profissional, preservando a eficiéncia, a seguranga juridica e a regularidade da assisténcia

a populagao
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A execugao dos servigos devera ocorrer presencialmente na Unidade Béasica de Saude, conforme solicitagdo da
Secretaria Municipal de Saude, especialmente para cobertura de demandas programadas, como férias, folgas,
cursos e capacitagdes, ou de situagdes eventuais e imprevisiveis, como licengas, atestados médicos e outros
afastamentos. Para demandas previamente conhecidas, a Secretaria devera comunicar a necessidade com
antecedéncia razoavel; para situagdes imprevisiveis, a contratada devera providenciar profissional em prazo
compativel com a continuidade do atendimento, conforme definido no Termo de Referéncia.

A fiscalizagao devera recair sobre a efetiva execucdo dos servigos, observando a presenca do profissional, a
carga horaria efetivamente prestada, a qualidade do atendimento, a regularidade dos registros, a conduta
profissional, a compatibilidade entre a solicitacdo da Secretaria de Saude e o servigo executado, bem como a
apresentacao de nota fiscal e demais documentos necessarios a liquidacdo da despesa.

A contratagdo ndo devera caracterizar interposicdo de méo de obra, substituicdo permanente de servidor ou
vinculo funcional ou empregaticio entre o profissional disponibilizado e o Municipio. A execu¢do mantera
natureza de prestagao de servigos médicos complementares, sob responsabilidade técnica e operacional da
empresa contratada, cabendo ao Municipio definir a necessidade assistencial, organizar os fluxos de
atendimento da unidade e fiscalizar a execugao contratual.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos médicos, por hora trabalhada
e sob demanda, apresenta-se como solugdo tecnicamente adequada e economicamente vantajosa para o
atendimento da necessidade identificada, pois garante flexibilidade, continuidade do servigo publico de saude,
controle da despesa e cobertura temporaria das auséncias dos profissionais médicos que integram a estrutura

ordinaria de atendimento do Municipio de Princesa/SC.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia

de escala*

A quantidade estimada para a contratagé@o é de 1.000 horas de servigos médicos, a serem utilizadas de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

A estimativa tem como base a necessidade de cobertura das auséncias programadas e eventuais dos
profissionais médicos que atuam na Unidade Basica de Saude, especialmente em periodos de férias, folgas,
participacdo em cursos e capacitagdes, licengas, atestados médicos e demais afastamentos que possam
comprometer a escala regular de atendimento.

A memoria de calculo adotada considera a expectativa anual de utilizacdo dos servigos para recomposigao

temporaria da carga horaria médica, conforme levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saude e
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formalizado no Documento de Formalizagao de Demanda, considerando o historico e a previsao de afastamentos
dos profissionais lotados na unidade.

N&o ha interdependéncia direta com outras contratagdes, pois 0s servigos serdo executados na estrutura ja
existente da Unidade Basica de Saude. A contratagdo em item unico, com medigdo por hora efetivamente
trabalhada, permite melhor controle da execucdo, evita contratagdes fragmentadas e possibilita economia de

escala, sem obrigar o Municipio ao consumo integral do quantitativo estimado.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que |lhe d&o suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a administragao optar por

preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo*

ITEM | Descrigido Unidade de [ Qtd Valor Unitario (R$) | Valor total (R$)
Medida

1 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
NA AREA DE CLINICA
GERAL/ATENDIMENTO, EM CARATER
COMPLEMENTAR, EXCEPCIONAL E
SOB DEMANDA, COM PROFISSIONAL
HABILITADO, PARA REALIZACAO DE
CONSULTAS, ACOMPANHAMENTO,
ASSISTENCIA E AVALIACAO DE | Horas 1000 139,39 139.390,00
PACIENTES, JUNTO A UNIDADE
BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
PRINCESA/SC, ESPECIALMENTE
PARA COBERTURA DE AUSENCIAS
PROGRAMADAS OU EVENTUAIS DOS
PROFISSIONAIS DA UNIDADE, SOB
FISCALIZACAO E COORDENAGAOQ DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel*

N&o se vislumbra a necessidade de parcelamento da solugdo em itens ou lotes distintos, considerando que o
objeto possui natureza unica e homogénea, consistente na prestagao de servigos médicos de clinica geral.

A divisdo do objeto poderia dificultar a gestdo da contratagéo, a fiscalizag&o da carga horaria executada e a
padronizagdo dos atendimentos prestados na Unidade Basica de Saude. Assim, a contratagdo em item unico
mostra-se mais adequada a necessidade administrativa.

Ressalta-se, contudo, que a execugdo dos servigos ocorrera de forma parcelada, sob demanda da Secretaria

Municipal de Saude, com medigao por hora efetivamente trabalhada, permitindo o acionamento da contratada
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apenas quando houver necessidade de cobertura das auséncias dos profissionais médicos da unidade.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

N&o foram identificadas contratacGes interdependentes indispensaveis a execugao do objeto, uma vez que 0s
servigos médicos serdo prestados na estrutura ja existente da Unidade Bésica de Saude, com utilizag&o dos
fluxos, sistemas, espacos fisicos e materiais ordinariamente disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude.
Ha&, contudo, contratagbes e servigos correlatos a rotina da saude municipal, como exames laboratoriais,
consultas especializadas, fornecimento de medicamentos, transporte de pacientes e demais agdes
complementares da rede de atengéo a saude. Tais servigos se relacionam com a continuidade do atendimento
aos usuarios, mas ndo condicionam a execugao da presente contratacéo.

A contratagdo ora analisada possui carater complementar, destinada a cobertura de auséncias dos profissionais
médicos que atuam regularmente na Unidade Basica de Salude, ndo havendo necessidade de contratagdo

adicional especifica para sua implementagao.

11. Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou entidade, identificando a

previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao*

A contratagdo esta alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Salde, pois busca assegurar a
continuidade dos atendimentos médicos prestados na Unidade Basica de Salde, especialmente em situagdes

de auséncia programada ou eventual dos profissionais que integram a escala regular.

Embora o Plano de Contratages Anual de 2026 contemple diversas demandas relacionadas a area da saude,
nao se identificou previsdo especifica para a contratagao de servigos médicos de clinica geral/atendimento ESF,
por hora trabalhada, para cobertura de auséncias na Unidade Basica de Saude.

A auséncia de previsdo especifica justifica-se pela natureza complementar e varidvel da demanda, vinculada a
ocorréncia de férias, folgas, cursos, licencas, atestados e demais afastamentos dos profissionais médicos,
situagdes que podem sofrer alteragdo ao longo do exercicio e que exigem solugdo administrativa flexivel para
evitar prejuizo a continuidade do atendimento a populagao.

Dessa forma, ainda que n&do conste como item especifico no PCA, a contratagdo mostra-se compativel com o
planejamento da Secretaria Municipal de Saude e com o interesse publico, podendo ser promovida mediante a

devida justificativa da demanda e, se necessario, atualizagdo do Plano de Contratagdes Anual.

12. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
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Pretende-se, com a contratagdo, assegurar a continuidade dos atendimentos médicos na Unidade Bésica de
Saude, especialmente durante auséncias programadas ou eventuais dos profissionais que atuam regularmente
na unidade, evitando desassisténcia, reagendamento excessivo de consultas e aumento do tempo de espera
dos usuarios.

Em termos de efetividade, a solugdo busca manter a regularidade da assisténcia médica na Atengdo Basica,
garantir maior resolutividade aos atendimentos, preservar 0 acompanhamento dos pacientes e reduzir impactos
negativos na organizagao dos servigos de saude.

Quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, a contratagdo contribui para o uso eficiente dos recursos
publicos, pois prevé pagamento apenas pelas horas efetivamente executadas, conforme demanda da Secretaria
Municipal de Saude, evitando custos permanentes desnecessarios e estimulando a participagéo de prestadores

especializados no mercado de servigos de saude.

13. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual ou adequagéo do ambiente

da organizacao

Antes da celebracdo do contrato ou instrumento equivalente, a Administragdo devera definir as condicdes de
execucao, a forma de solicitagdo dos servigos, o controle das horas trabalhadas e os documentos necessarios a
liquidagao da despesa.

Devera ser designado fiscal ou responsavel pelo acompanhamento da execugéo, preferencialmente servidor
vinculado a Secretaria Municipal de Saude, com conhecimento da rotina da Unidade Basica de Saude.

N&o se identifica necessidade de adequacéo estrutural relevante, pois 0s servigos serdo prestados na estrutura
ja existente da UBS. Eventuais orientagdes ao fiscal e a equipe da unidade deveréo ocorrer antes do inicio da
execugao, especialmente quanto ao controle de frequéncia, registro dos atendimentos e conferéncia das horas

efetivamente prestadas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

N&o se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacdo, considerando que o objeto
consiste na prestagdo de servicos meédicos na estrutura ja existente da Unidade Bésica de Saude, sem
necessidade de obras, reformas, instalagdo de equipamentos ou alteracdo do ambiente fisico.

15. Declaragao de viabilidade*
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Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a contratagao:

[ X ]éviavel [ ]né&o é viavel

16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n® 12.527/20117
Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR/PB.

N&o ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser disponibilizados.

Princesa, SC, 10 de junho de 2026.

Assinatura dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagao, e dos fiscais de contratos que

participaram da elaboracao dos ETP:

Assinado eletronicamente por:
GILSON LOGA LISBOA

4% 105.841.949-86

% 15/06/2026 13:54:03

Assinatura digital avangada.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/06/2026 13:54 -03:00 -03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.brip421a036ee9311

OE=AD)




		2026-06-15T13:54:09-0300
	GILSON LOGA LISBOA:105.841.949-86 1




