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TERMO DE REFERENCIA
1 — DEFINICAO DO OBJETO

1.1 Contratagao da empresa Zénite Informacgéo e Consultoria S/A , visando a prestagao dos
servigos de 03 (trés) assinaturas do acesso a ferramenta eletrénica chamada Zénite Facil, que
disponibiliza de forma diferenciada um vasto repositorio doutrinario e jurisprudencial sobre
contratagbes publicas, referente a Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e decretos
regulamentadores, contemplando ainda um substancial contetdo sobre a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, bem como 06
(seis) orientagdes por escrito em Licitacdes e Contratos.

1.2 A vigéncia da contratacao sera de 12 (doze) meses, contados a partir do dia 05.03.2025,
podendo ser prorrogado nos termos do artigo 107 da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de
servi¢o de natureza continuada conforme dispde o artigo 6°, Inciso XV, da mencionada Lei:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;”

Tém-se que a presente contratacdo decorre de uma necessidade permanente da
Administracdo para dar suporte as demandas rotineiras da Consultoria Juridica em areas de
sua atuacao no ambito do TJPE, tais como ja mencionado no item 2 deste Termo de
Referéncia.

2 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A Consultoria Juridica tem suas funcoes estabelecidas no art. 60, da Resolugdo TJPE n®
302/2010 (atualizada), devendo: | - prestar consultoria ao Presidente do Tribunal, especialmente
em matéria de legislagdo administrativa, a vista das normas e principios de Direito; Il - elaborar
pareceres juridicos, cotas, despachos interlocutérios ou terminativos e prestar informacgdes legais,
em matéria de interesse dos 6rgaos administrativos do Tribunal de Justica; Ill - sugerir ao
Presidente do Tribunal providéncias normativas, tendo em vista os principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa; IV - opinar sobre as varias fases dos
processos licitatorios e de contratos e convénios em que o Tribunal de Justica seja parte; V
- opinar sobre projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, no que respeita aos aspectos
juridico-administrativos; VI - omissis; VIl - prestar orientagéo legal aos servidores do Poder
Judiciario do Estado de Pernambuco; (...).

2.2 Atualmente este 6rgao esta sem fonte de pesquisa por meio de licenca web, valendo-se
apenas do que é ofertado cotidianamente por meio da internet. Por isso, se faz muito importante o
acesso especializado as solucdes preparadas de modo dirigido, com caracteristicas proprias,



individualizadas, ofertados na forma proposta, exclusivamente pela empresa ora apresentada.
Assegurar pesquisa em area eminentemente técnica, em que ha a necessidade de permanente
atualizacao dos servidores quanto a legislacao, doutrina e, especialmente, jurisprudéncia,
notadamente aquela emanada do Tribunal de Contas da Unido, relativas a Licitag6es e Contratos.

2.3 A empresa ZENITE possui em seu quadro consultores profissionais altamente qualificados e
atuantes em suas éareas.

2.4 A contratacao da ferramenta virtual e da orientacao por escrito é necessaria face a demanda
constante de atualizagao juridica inerente as atividades préprias do Setor de Aquisicdes Publicas,
Pregoeiro, Secao de Assessoria Juridica, Apoio a Contratos e Gestao de Terceirizados.

2.5 A ferramenta é atualizada diariamente, e relne as mais importantes informacgdes e
orientagdes juridicas sobre licitagcdes e contratos, bem como anotacdes referentes as Leis n°s
8.666/93, 10.520/02 e a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e aos Decretos n°s 3.555/00 e 10.024/2019, além de textos integrais de
doutrinas, jurisprudéncias dos tribunais de contas e tribunais judiciarios, perguntas e respostas
dentre outros conteudos pertinentes.

2.6 O contrato atualmente vigente expirara no dia 04.03.2025.

2.7 Esta agao esta diretamente ligada ao Macrodesafio Melhoria da Gestao das Contratagcbes
Publicas.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1 Dos cédigos E-fisco :

LOTE UNICO
Caddigo Descricao Quantidade
494.673-1 Zénite Facil 03
399.534-8 Orientacdes por escrito 06

3.1.1 A presente contratacao se dara por lote Unico pois os itens guardam profunda similaridade
entre si e a contratacao dar-se-a com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei 14.133/2021.

3.2 Da notéria especializacao:

3.2.1 Importante trazer a tona que as solugdes a serem contratadas ndo sao passiveis de
licitacdo, sdo singulares, pois derivam de uma atuacgao intelectual e, portanto, ndo podem ser
definidas de um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios objetivos como prego e/ou
técnica. Nesses casos, onde a escolha do particular que prestara o servico ndo permite o
emprego de um critério objetivo e o particular a ser contratado detiver notoria especializacéo, de
modo que seu conhecimento e desempenho anterior permitam a Administragéo presumir que a
sua atuacao sera a mais adequada na execugao de servigo, cogitavel a contratacao por
inexigibilidade. Nesse contexto, o detentor de notéria especializagédo inspira a confianca
necessaria para minimizar o risco envolvido na contratacdo, mostrando-se apto a execu¢ao de um
servico satisfatério. Entende-se que aquele que detém notdria especializacao possui um conjunto
de fatores e condicdes que, somados, proporcionam ao contratante a confianca de que € o mais



adequado para a executar o objeto da contratacao.

3.2.2 Assim, depreende-se que a contratacao se dara mediante inexigibilidade de licitagcdo, posto
gue envolve servigcos técnicos especializados de natureza singular e predominantemente
intelectual, prestado por empresa com notéria especializagdo o presente estudo terd como
parametro as ferramentas disponibilizadas pelo portal Zénite, que, a priori, demonstra notéria
especializacado no fornecimento dos servicos pretendidos.

3.2.3Ha mais de trés décadas (segundo o Portal da empresa) a Zénite atua especificamente com
coleta, organizacao, producéo de informacéo e transferéncia de conhecimento na area da
contratagdo publica, além de ser reconhecida com referéncia em cursos e capacitagdo sobe o
tema. Nesses anos, a Zénite trabalha em parceria com a Administragcao Publica, dando suporte
técnico para mais os diversos érgaos e entidades publicas em todo o Pais.

3.2.4 E, por fim, a notdria especializagao da Zénite Informacéo e Consultoria S/A foi aqui
demonstrada pelos atestados de capacidade técnica emitidos por varios érgaos e entidades
publicos juntados aos autos

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 Sustentabilidade :

A opcao pela contratagao por forma eletrdnica possui correlagao direta com a preocupacao em
diminuir a geracao de residuos.

4.2 Subcontratacao :

Considerando que a contratacdo dar-se-a com base no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei
14.133/2021, ndo sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3 Garantia da contratacao :

N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas seguintes razdes :

a) trata-se de contratagdo de pequeno vulto;
b) ndo ha complexidade para execucao do obijeto.

4.4 Reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte:

Considerando que o meio adequado de contratacao de quaisquer das Solugdes Zénite é a
inexigibilidade de licitagédo, especificamente com base no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei
14.133/2021, nado sera aplicado o disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006.

5 - EXECUCAO DO OBJETO
5.1 Da prestacao do servico:

A CONTRATADA devera prestar os servicos, objeto deste contrato, atendendo as seguintes
condicoes:

| - disponibilizacéo de até 03 (trés) acessos simultdneos online a plataforma Zénite Facil;

Il - prestacao de até 6 (seis) orientagdes por escrito em licitacdes e contratos;

lIl - as senhas de acesso deverado ser disponibilizadas em até 5 dias Uteis ap6s emissao de nota
de empenho;



IV - 0 acesso ao Zénite Facil devera ser disponibilizado aos servidores e colaboradores vinculados
e autorizados pelo CONTRATANTE, por meio de login e senha;

V - a Orientagao por escrito estara disponivel de segunda a quinta-feira, das 8 horas e 30 minutos
as 12 horas e das 14 horas as 18 horas, e na sexta-feira, das 8 horas e 30 minutos as 12 horas.
As consultas formuladas na sexta-feira, a partir das 12 horas, em finais de semana e feriados
serdo consideradas recebidas no primeiro dia util subsequente ao do envio. A resposta a
correspondente consulta deve ser efetuada no prazo e forma especificados na proposta ofertada
pela CONTRATADA

5.2 Da metodologia e inicio da execucao do servico:

A contratada devera fornecer usuario e senha de acesso, para o periodo de 12 meses, € 0
acesso sera disponibilizado, via internet, a contar do dia 05.03.2025.

6 - GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

6.1 Para gerir e fiscalizar o contrato indica-se o nome dos servidores: Mary Anne Briano Nunes
(gestora) e Breno Lima da Rocha Le&o (suplente).

6.2 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

6.3 As comunicacgdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim.

6.4 A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato e,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.5 O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessério para a regularizacao
das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §19).

6.6 O(s) responsavel(is) pela gestao e pela fiscalizagdo do contrato deverao seguir as normas
previstas na lei 14.133/2021, em especial seguindo o artigo 117 e seus §1° e §2°. Devem sequir,
também, a instrucdo normativa 05/2018 e o manual do gestor de contrato elaborados pelo
Tribunal de Justica de Pernambuco.

7 - OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE

7.1 Oferecer todas as condi¢des e informacdes necessarias para que a Contratada possa fornecer
e cumprir 0 objeto dentro das especificacoes exigidas neste Termo de Referéncia;

7.2 Emitir Nota de Empenho a crédito do fornecedor no valor correspondente aos servicos
solicitados;

7.3 Encaminhar a Nota de Empenho para a Contratada;

7.4 Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada
durante a execugao do contrato; proporcionando, mais uma vez, todas as condigdes para que a
mesma possa cumprir suas obrigacdes na forma e prazos estabelecidos;

7.5 Notificar, por escrito, a Contratada na ocorréncia de eventuais falhas no curso de execucao
contratual, aplicando, se for o caso, as penalidades previstas neste Termo de Referéncia;

7.6 O TJPE devera acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato por meio de um servidor,



especialmente designado para tanto;

7.7 Pagar a fatura ou nota fiscal devidamente atestada, no prazo e forma previstos neste Termo
de Referéncia.

8- OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 Fornecer os servicos conforme especificado no item 1 deste Termo de Referéncia;

8.2 Cumprir fielmente os prazos de execugao dos servigos;

8.3 Responsabilizar-se pela inexecucao parcial ou total do objeto deste Termo de Referéncia;

8.4 Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao TJPE, provocados por ineficiéncia na execugao
das obrigagdes oriundas desta contratacao:

8.5 Indicar, na assinatura do contrato, preposto para representa-la durante a execugao do objeto,
informando nome, telefone e e-mail para contato;

9- PAGAMENTO E RECEBIMENTO DO OBJETO:

9.1 O valor integral do contrato sera pago em até 30 dias, a contar da apresentacao da nota fiscal,
gue sera devidamente atestada pelo gestor/suplente do contrato.

9.2 O recebimento do objeto deste termo de referéncia dar-se-a de acordo com o artigo 140 da lei
14.133/2021, sendo o recebimento provisorio e o definitivo realizados da seguinte maneira :

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagcdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente,no prazo de até 10 dias Uteis, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

10 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infragdes previstas
no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

| - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[l - dar causa a inexecucgao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacéo exigida;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagdao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII- ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto contratado sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para a celebracao do contrato ou a



execucao do contrato;

IX - praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5% da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2 O fornecedor que cometer qualquer das infracées discriminadas nos subitens anteriores
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancoes:

a) Adverténcia pela falta do inciso I, do subitem 11.1 deste instrumento, quando n&o se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

b) Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratado, por qualquer das infragdes dos incisos |
a Xl;

c) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos incisos
| a VII deste instrumento, quando nao se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave;

d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens VIII a XI, bem
como nos demais casos que justifiguem a imposicao da penalidade mais grave;

10.3 Na aplicacao das san¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il -as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - aimplantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientac6es dos érgaos de controle.

10.4 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

10.5 A aplicagédo das sancdes previstas neste instrumento, em hipétese alguma, a obrigacao de
reparacao integral do dano causado a Administracao Publica.

10.6 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

10.7 Se, durante o processo de aplicacao de penalidade, houver indicios de pratica de infracdo
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracao de investigacao
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

10.8 A apuracao e o julgamento das demais infragées administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administracao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de



agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

10.9 O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracéo Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente
publico.

10.10 A aplicacéao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario, observando-se o
procedimento previsto na Lei n? 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

11 — FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
11.1 Do regime de contratacao :

11.1.1 Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que é mitigada pela
propria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagéo direita nas
hipéteses descritas na legislacéo.

11.1.2 Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a
prescricdo das hipoteses nas quais nao sera necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito,
especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.? 14.133/2021, os quais preveem causas de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao consoante a presenca de certos pressupostos e
requisitos legais.

11.1.3 As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de
competicao, o que decorre da auséncia de pressuposto l6gico, juridico ou fatico, que justifique a
sua realizacao, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se apresenta.

11.1.4 A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo tem lugar quando, entre outros fatores,
tem-se a inviabilidade da competicédo e, portanto, do proprio procedimento licitatério, para
contratacao de profissionais ou empresas de notoria especializacdo, como ocorre no presente
caso.

11.1.5 Imperioso por fim reconhecer o cabimento da contratacédo direta por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inc. lll, “c”, da Lei n.? 14.133/2021. Senédo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (negritos
NnosSsos)

O assunto inclusive ja é objeto de sumula do Tribunal de Contas da Unido — TCU

(Sumula n® 39):



“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.”

11.1.6 A contratacdo se dara pelo regime de empreitada por preco global e 0 pagamento se dara
em parcela unica, com a liberagcao do servi¢o contratado.

11.2 Da inviabilidade de competicao :

11.2.1 Nas licoes de Hely Lopes Meirelles, “servigos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrinério, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional —
exigida para os servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de p6s-graduacao ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antbnio considera-os singulares, posto que
marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo”. (Direito Administrativo Brasileiro, 25. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 266).

11.2.2 Porém, ndo basta ser o profissional de notéria especializacéo, faz-se necessario que o
interesse publico, em face de sua complexidade e importancia, requeira a contratacéo de
profissional com essas qualificagdes. Portanto, deve o servico ter natureza singular, o qual é
conceituado por Diogenes Gasparini da seguinte forma: “por natureza singular do servi¢o ha de se
entender aquele que é portador de tal complexidade executéria que o individualiza, tornando-o
diferente dos da mesma espécie, e que exige, para a sua execucao, um profissional ou empresa
de especial qualificagao”. (Direito Administrativo, 102. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 492).

11.2.3 Acerca desta hipétese, o TCU destacou a necessidade de verificagdo dos seguintes
requisitos:

“Temos, entao, como ja dito, que examinar o atendimento a alguns requisitos, a fim de verificar a
existéncia de inviabilidade de competicdo. Para isto nos utilizaremos do trabalho do professor
Jacoby (1), que listou os seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servigo técnico;

- que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei n°. 8.666/93;

- que o servico apresente determinada singularidade;

- que o servico ndo seja de publicidade ou divulgacao.

b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenha a habilitac&do pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializacdo na realizagdo do objeto
pretendido;

- que a especializacéo seja notoria;

- que a notoria especializacao esteja intimamente relacionada com a



singularidade pretendida pela Administracao”. (TCU. Acordao 862/2003 - Segunda Camara.
Ministro Relator Ubiratan Aguiar. Dou 09/06/2003).

11.2.3 Ressalte-se que, neste caso, o que respalda a inexigibilidade de licitacdo é justamente a
inexisténcia de critérios objetivos na escolha do notério especialista. Com efeito, a hipotese
contemplada no art. 74, inciso lll, alinea a, da Lei 14.133/2021, ndo exige que se demonstre a
existéncia de um unico profissional. Ao contrario, neste caso é possivel que exista uma pluralidade
de notorios especialistas e mesmo assim restard caracterizada a inexigibilidade diante da
inexisténcia de critérios objetivos que possam respaldar a necessidade de licitagao.

11.2.4 Nesse sentido € a licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

“Ao lado da hipbtese relativa a contratacéo de fornecedor exclusivo, ha outras tantas que também
redundam na inviabilidade de competicéo e, por isso, ddo azo a inexigibilidade de licitacdo
publica. Entre elas, vem a colacao a contratacao de servigcos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo é deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade de
pessoas capazes de prestarem o servico visado

pela Administracao, porém, noutro delta, faltam critérios objetivos pata coteja-las, pressupondo
grau de subjetividade que faz cair por terra a competitividade.

(..))

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade fundada no reconhecimento de fornecedor
exclusivo, ja agora os servigos enunciados no inciso Il do art. 25 da Lei n®. 8.666/93 podem ser
prestados por varios especialistas. Isto €, ndo se faz necessario que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administragdo, outros também podem domina-la; no entanto,
todos eles a realizam com traco eminentemente subjetivo, em razao do que, repita-se, a
inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los”.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 3. Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 159-161).

Também nesta linha ja se pronunciou o TCU:

“Como seria possivel estabelecer critérios competitivos para a escolha de um intérprete musical
de consagracao nacional? Como pontuar, objetivamente, as qualidades tao subjetivas de cada
cantor, tais como conhecimento musical, cultural, carisma, etc. Da mesma forma que o caso dos
artistas, nao é possivel estabelecer-se critérios objetivos de escolha quando se trata de
especialistas, pois todos que se enquadram nessa situagao possuem as caracteristicas
necessarias ao atendimento do objeto, sendo impossivel ao contratante distinguir qual seria o
melhor. Assim, o procedimento licitatério seria desperdicio de tempo e recursos, razao da
permissdo legal para a contratacao direta.”

(Acordao 740/2004 — Plenario).

11.2.5 Em face de todo o exposto, com fundamento na doutrina especializada, bem como no
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, € possivel concluir que a contratagdo dos
produtos e servigcos da Zénite — Informacéo e Consultoria S. A. pode ser enquadrada na hipétese
de inexigibilidade de licitagdo, com respaldo no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei 14.133/2021.

11.2.6 Entende-se, portanto, que o detentor de notdria especializacao inspira a confianca
necessdria para minimizar o risco envolvido na contratacdo, mostrando-se apto a execu¢ao de um
servigo satisfatério. Aquele que detém notdria especializagdo tem um conjunto de fatores e
condi¢cdes que, somados, proporcionam ao contratante a confianga de que ele € o mais adequado
para executar o objeto da contratacao.



11.2.7 A Zénite é uma empresa notoriamente especializada. Com mais de 26 anos no mercado,
atua para varios 6rgéos e entidades em todo o Pais, tendo se consolidado como referéncia de
qualidade e suporte juridico para a Administracdo. O mercado assim a reconhece. A Zénite inspira
a confianga necessaria para minimizar o risco envolvido na contratacéo, isto é, sua notdria
especializacéo e seu reconhecimento proporcionam ao contratante a confian¢a de que seu
servico/produto € o mais adequado para solucionar a necessidade da Administracéo.

11.2.8 O somatério de toda a experiéncia obtida pela Zénite em todo seu tempo de intensa
atuacédo a credenciam como detentora de notéria especializacéo, a ponto de justificar a confianca
depositada em seu trabalho e a sua escolha.

11.2.9 Além do desempenho anterior e da exceléncia no que faz, sdo marcas do trabalho e da
atuacdo da Zénite: a inovacéo, verificada na gama de produtos eletrénicos e na apresentacao de
servigos e produtos inovadores e diferenciados; o conhecimento da realidade e das necessidades
da Administracao Publica, condi¢cdo fundamental para a assertividade e a objetividade nas
solucdes apresentadas.

11.2.10 Tudo isso qualifica o trabalho da Zénite como adequado a plena satisfacao do interesse e
da necessidade publicos.

11.2.11 Por esses motivos, 0 meio adequado de contratacao de quaisquer das Solucdes Zénite é
a inexigibilidade de licitacao, especificamente com base no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei
14.133/2021.

12 —- FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

12.1 A confianga que a Zénite alcangou em seus mais de 30 anos de intensa atuacao na area da
contratagcdo publica qualifica suas solugdes como singulares e identifica-a como empresa
notoriamente especializada, justificando sua escolha para executar os servigos desejados. A
escolha da Zénite € baseada na confianga que decorre da notéria especializagdo, por se mostrar a
mais indicada a adequada execucao dos servicos singulares em razao do seu passado
profissional.

12.2 O fornecedor sera contratado de acordo com o dispositivo legal previsto no item 11.2.11
deste instrimento.

13 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

13.1 A presente contratacao tera o custo total de R$ 17.790,00 (dezesssete mil, setecentos e
noventa reais), conforme proposta anexa, para o periodo de 12 (doze) meses.

13.2 No valor contratual estédo inclusas todas as despesas com tributos, fretes, seguros, entre
outras, que incidam sobre o objeto ora contratado

13.3 O preco é compativel com o valor de mercado, o qual esta comprovado pelas notas
fiscais/notas de empenho anexas de fornecimento do produto a outros érgaos publicos.

13.4 Para demonstrar a razoabilidade de precos em um processo de inexigibilidade, o ideal € que
a empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para a Administracdo contratante guarda
consonancia com 0s pregos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgaos e/ou
outras entidades.

Sobre isso, vale citar o Acordao n 2 522/2014 — Plenario — TCU:

“0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacao essa a
ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentacao pertinente nos respectivos



processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotacdes de precos de empresas do ramo,
pesquisa de precos praticados no ambito de outros érgaos e entidades da Administracéo Publica
ou justificativa circunstanciada caso nao seja viavel obter esse numero de cotagdes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentacao comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco

estimado”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n® 522/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j.
em 12.03.2014.)
Da mesma forma, a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Uniao:

Orientacao Normativa n2 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagao podera ser aferida por meio da comparacgao da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos.” (Grifamos)

13.5 Importante destacar que, na avaliagdo do preco, deve-se ter em mente que o objeto da
contratacdo envolve servigos técnicos e especializados, prestados por empresa notoriamente
especializada e referéncia de qualidade e exceléncia no que faz.

13.6 Dessa forma, a empresa apresentou cépia da Proposta e Notas de Empenho junto a Camara
Municipal de Sao Caetano do Sul, Procuradoria Geral de Justi¢ca do Estado de Pernambuco,
Tribunal Superior Militar e Prerfeitura de Marau- SP, onde demonstra a compatibilidade do preco
ofertado a este Tribunal.

a) 03 (trés ) acessos a Zénite facil- valor por assinatura de R$ 4.182,00 (quatro mil, cento e oitenta
e dois reais)= R$ 12.546,00

b) 06 (seis) orientacdes por escrito- valor individual de R$ 874,00 (oitocentos e setenta e quatro
reais) = R$ 5.244,00

c) Valor total: R$ 17.790,00 (dezessete mil, setecentos e noventa reais).
14 -ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

14.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no orcamento de 2025 no Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacao do
Poder Judiciario de Pernambuco, e serdo consignadas posteriormente no Contrato.

Programa de Trabalho: 02.122.0422.1439
Natureza da Despesa: 3.3.90.39

Fonte: 0759240000

UG: 070002

14.2 A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, se necessaria, sera indicada
mediante apostilamento.

Documento assinado eletronicamente por MARY ANNE BRIANO NUNES, ASSESSOR
JURIDICO/PJC-II, em 13/01/2025, as 12:02, conforme art. 12, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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. Documento assinado eletronicamente por GUILHERME CARVALHEIRA TILDES

3e|' ') | GUIMARAES, CONSULTOR JURIDICO ADJUNTO/PJC, em 13/01/2025, as 14:30, conforme
eletronica art. 12, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.
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