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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP N2 /2024 Data da Elaboragao: _ / /2024

ORGAO REQUISITANTE:
Secretaria Municipal de: Saude

Numero do processo administrativo:

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO — JUSTIFICATIVA

O rateio dos servicos desenvolvidas pelo Consdrcio Publico é essencial para a continuidade e o
aprimoramento das atividades, assegurando a operacionaliza¢do eficiente de suas atribuices e o
alcance de seus objetivos previstos no Contrato de Consdrcio Publico e Estatuto. A necessidade
desta contratacdo baseia-se na importancia de garantir uma estrutura funcional robusta, capaz de
atender as demandas crescentes da area da saude e proporcionar suporte técnico e operacional aos

municipios consorciados.

Os custos relacionados a instalacdo, aquisicdo de equipamentos e manutencdo da sede do
Consoércio sdo indispensaveis para assegurar um ambiente de trabalho adequado, que possibilite o
pleno funcionamento das atividades administrativas e técnicas. Paralelamente, a execu¢dao dos
objetivos do Consodrcio, particularmente na area da saude, exige investimentos continuos para
viabilizar a realizacdo de projetos, acGes e servicos que beneficiem diretamente a populagao

atendida pelos municipios integrantes.

Outro aspecto relevante é a remuneracdo de empregados e a garantia de direitos trabalhistas, o
que reflete a valorizacdo da forca de trabalho que sustenta as operagdes do Consércio. A

contratacdo de servicos de terceiros também se torna crucial para atender as necessidades
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especificas, como modernizacdo tecnoldgica, assessoramento técnico e juridico, e implementacao

de praticas de gestdo inovadoras, que elevam a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

Adicionalmente, a participagdo em eventos, treinamentos e intercambios fomenta a troca de
experiéncias e o aprendizado continuo, essenciais para acompanhar as melhores praticas na area
da saude e gestdao consorcial. Essas agbes promovem o aprimoramento do modelo consorcial,

permitindo que o Consodrcio esteja alinhado as demandas contemporaneas e atue com exceléncia.

Por fim, despesas aprovadas pelos 6érgdos colegiados do Consércio garantem a flexibilidade
necessaria para atender a situacdes especificas e estratégicas, reforcando a capacidade de resposta
as necessidades operacionais e institucionais. Dessa forma, a contratacao e o investimento nesses
custos representam ndo apenas uma necessidade, mas um compromisso com a eficiéncia,

modernizagao e qualidade das a¢des desenvolvidas pelo Consércio.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra respaldo institucional, conforme previsao no Plano de
Contratacdes Anual de 2025 (contratos de consdrcios intermunicipais para o exercicio de 2025),

estando alinhado com o Planejamento da Administracgao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Gestao Transparente dos Recursos: O contratado deve garantir que os valores recebidos sejam
utilizados exclusivamente para o custeio da sede administrativa, execucdao de servicos, projetos e

atividades previamente aprovadas pela Assembleia Geral.

Controle de Movimentagdo Financeira: E necessario que os valores repassados pelo consorciado
sejam registrados no sistema de gestdo apenas apds o recebimento da Nota de Pagamento e

comprovante de depdsito correspondente.

Relatdrios de Execu¢ao Orcamentdria: O contratado deve enviar ao consorciado relatdrios

detalhados da execucdao orcamentdria e financeira, garantindo o cumprimento das obrigacdes
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previstas nos Artigos 52 e 54 da Lei Complementar 101/2000 e nas instru¢des normativas do

Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Sistema de Gestao Integrado: Disponibilizar ao consorciado acesso em tempo real ao sistema de

gestdo, permitindo a emissao de relatdrios sobre agendamentos, atendimentos e faturamento.

Prestacdo de Contas Regular: O contratado deve prestar contas quadrimestralmente ao Conselho

Fiscal e a Assembleia Geral, detalhando a utilizacdo dos valores provenientes do Contrato de Rateio.

Deliberagées da Assembleia Geral: Todas as a¢des devem estar em conformidade com as

deliberagbes da Assembleia Geral e da Camara Setorial de Saude.

Contratacao de Servicos de Saude: Adotar medidas administrativas para credenciamento ou
contratacdo de pessoas juridicas, conforme a legislacdo vigente, garantindo a prestacao de servigos

constantes na Tabela de Valores e Procedimentos de Saude do Consércio.

Relatdrios de Gestao Financeira: Apresentar relatérios detalhados de repasses recebidos, despesas

administrativas e saldo financeiro remanescente, utilizando o sistema de gestdo do consaércio.

Promoc¢do de Aprendizado e Intercambio: Disponibilizar ao consorciado oportunidades de
participacdo em eventos, cursos, treinamentos, intercambios e viagens para promover a melhoria

continua do modelo consorcial.

Cumprimento de Recomendacgées e Legislacao: O contratado deve adotar todas as providéncias
necessarias para a execucdo do contrato e atender as recomendacgdes do consorciado, garantindo

conformidade com a legislacao aplicavel.

Zelo pela Execugao do Contrato: As cldausulas e condi¢gdes do contrato devem ser seguidas
rigorosamente, assegurando que todas as obrigacdes contratuais sejam cumpridas de forma

satisfatoria.
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Supervisdo e Monitoramento: Estabelecer mecanismos de fiscalizacdo e controle, permitindo ao
consorciado acompanhar em tempo real a utilizagdo dos recursos e a execug¢ao dos servigos

contratados.

Relatdrios Periddicos: Garantir a apresentacdo de relatérios de desempenho e execucdo para

monitorar a conformidade e o impacto das atividades desenvolvidas.

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Para compor a estimativa de valor foi utilizado como base na Resolu¢cdo Orcamentdria aprovada
pela Assembleia Geral fornecida pelo CONSORCIO, tendo por fim o efetivo funcionamento da sede
administrativa do CONSORCIO, para fins de execucdo dos objetivos e finalidades do CONSORCIO na
area de saude, nos termos do Contrato de Consdrcio Publico firmado, nos termos do art. 82 da Lei
n.2 11.107/2005. Ficando estabelecido que, a titulo de rateio das despesas do CONSORCIO, o
CONSORCIADO repassara o valor anual de R$ 97.677,95 (noventa e sete mil, seiscentos e setenta

e sete reais e noventa e cinco centavos), em conformidade com a tabela abaixo indicada.

| — Despesas com a administracdo da sede do consdrcio:

Elementos de Despesa Valor
3.1.71.70.00—Rateio pela Participacdo em Consércio Publico 16.818,48
3.3.71.70.00—Rateio pela Participacdo em Consdrcio Publico 21.359,47
TOTAL - item | 38.177,95

Il — Despesas com sistema de gestdo e informacdo em saude:

Elementos de Despesa Valor
3.3.71.70.00—Rateio pela Participacdao em Consércio Publico 59.500,00
TOTAL - item Il 59.500,00
TOTAL GERAL ( Item | + Item 1l) 97.677,95

O presente instrumento tera vigéncia até 31/12/2025.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O Cim Norte foi criado para promover o planejamento, a coordenacado dos esforgos e a execucdo de

servicos e acdes de satde de acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Através do CIM NORTE/ES, os servigos especializados de saude sdo terceirizados e contratados de
forma conjunta, permitindo a redug¢do nos pregos praticados para o servigo publico em cerca de

40%, e em alguns casos em até 60% dos valores anteriormente pagos pelos municipios.

Tendo em vista que foi acordado entre os municipios conforme Contrato de Consdrcio Publico,
tendo por finalidade a realizagdo dos interesses comuns dos entes consorciados na implementagao

de suas multiplas politicas publicas. (CLAUSULA QUINTA — DA FINALIDADE E OBJETIVOS)

Tendo em vista que o municipio de Boa Esperanca integra na condicdo de associado, a pessoa
juridica suporte do contrato de consorcio publico... Lei Municipal n? 1.333/2007, que ratifica o

protocolo.

Conforme protocolo de inten¢bes do Consorcio Publico da Regido Norte ES (Anexo), texto retirado

do protocolo na integra:

O Conselho de Prefeitos do Consarcio Intermunicipal de Satude do Norte do Espirito Santo,
em reunido Extraordindria convocada para o dia ..... de outubro de 2007, nos termos do
artigo 30, de seu Estatuto vigente, deliberar e aprovar pela transformagéo do atual
consorcio administrativo, constituido sob a forma de associagdo civil, com inscricdo no CNPJ
de n? 03.008.926/0001-11 para consorcio publico de direito privado, conforme preceitua o

disposto no Artigo 41 do Decreto Federal 6.017/2007.

Objetivando poderem enfrentar tais dificuldades de forma conjunta, visando a coordenagéo
e conjugagdo de esforcos no atingimento de interesses comuns de forma eficiente e eficaz,
tudo em conformidade com o principio da cooperagdo interfederativa implicito no art. 241
da Constituicdo Federal e nos termos da Lein? 11.107/05 e Decreto n? 6.017/07, resolveram
celebrar o presente protocolo de inten¢des, que traz as cldusulas necessdrias que integrardo
o corpo do contrato de Consorcio Publico da Regido Norte do ES — denominado

simplesmente CIM NORTE/ES.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo para atender a demanda da Administracdo consiste em dispensa de licitacdo, haja vista a
natureza da contratacdo, onde o consdrcio deve acatar todos os tépicos citados nos Item 3

(REQUISITOS DA CONTRATAGAO).

Previamente a celebrac¢do do contrato de programa, deverad ser realizada a publicacdo da ratificacdo
da dispensa de licitagdo para a celebragdo do contrato de programa entre o municipio e o consdrcio

publico, na forma preconizada embasada do Art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Veja o que diz o referido artigo:
XI. “para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servicos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio publico ou em
convénio de cooperagdo.”

(Redag¢do dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A solucdo a ser contratada ndo serd objeto de parcelamento, em razdo da indivisibilidade e natureza

do objeto, de forma que o objeto podera ser atendido absolutamente pelo Consércio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Melhoria na Gestao Administrativa e Financeira:

Uso eficiente e transparente dos recursos financeiros repassados pelos consorciados, assegurando
o cumprimento das finalidades previstas no Contrato de Rateio.

Disponibilizacdo de relatdrios financeiros detalhados, possibilitando maior controle orcamentario e
a consolidacdo das contas publicas pelos municipios consorciados.

Modernizacdo e padronizacdo dos processos administrativos, com maior rastreabilidade e
confiabilidade na gestdo dos recursos.
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Aperfeicoamento dos Servicos de Saude:

Melhor gestdo dos servicos de saude ofertados no modelo cosorcial, em funcdo do pleno
funcionamento da sede administrativa do consdrcio;

Transparéncia e Monitoramento:
Acesso em tempo real ao sistema de gestdo, possibilitando aos consorciados monitorar
agendamentos, atendimentos e faturamento, garantindo maior controle e transparéncia nos

processos.

Prestacdo de contas periddica ao Conselho Fiscal e a Assembleia Geral, assegurando conformidade
com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Integracao e Cooperagao Regional:

Fortalecimento da integracdo entre os municipios consorciados, promovendo uma gestdo
regionalizada e compartilhada dos recursos e servigos.

Melhoria no planejamento conjunto e na implementagao de a¢des de saude que atendam de forma
equitativa as demandas da populagao.

Capacitacao e Melhoria Continua:

Promocdo de capacitagdes, intercambios e eventos que permitam a qualificacdo dos profissionais
envolvidos, melhorando as praticas de gestdo e a prestacdo de servigos.

Desenvolvimento de novas competéncias e ado¢ao de inovag¢des tecnoldgicas que otimizem o
funcionamento do consércio e a qualidade dos servicos ofertados.

Resultados Diretos a Populagdo:

Reducdo do tempo de espera para atendimentos e procedimentos especializados, promovendo um
impacto positivo na saude e qualidade de vida dos cidad3os.

Aumento da eficiéncia e qualidade dos servicos prestados, com foco na humanizacdo do
atendimento e na satisfacdo dos usuarios.

Maior equidade no acesso aos servicos de saude, atendendo as necessidades especificas de cada
municipio consorciado.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Previamente a celebracdo do contrato, a secretaria deve possuir servidor apto a fiscalizacao do

referido contrato que sera designado mediante portaria.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Sdo contratagdes correlatas a esta demanda: Contrato de Programa n2 42/2023, processo
6959/2023 (Celebracdo de contrato com o Consdrcio Publico da Regido Norte do Espirito Santo (CIM

NORTE/ES) — Rateio das despesas entre os consorciados.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Consumo de Energia: O funcionamento da sede administrativa do consoércio resulta em consumo
de energia elétrica, com fornecimento oriundo especialmente de usinas hidrelétricas.

Uso de Agua: As atividades de satide, como procedimentos médicos e limpeza, demandam um
volume significativo de agua, podendo pressionar os recursos hidricos locais.

Residuos Sélidos Urbanos: Producdo de residuos ndao perigosos, como papel, plastico e outros
materiais provenientes das atividades administrativas e operacionais do consorcio.

Residuos de Servicos de Saude (RSS): Os procedimentos médicos geram residuos potencialmente
perigosos, como seringas, medicamentos vencidos, materiais contaminados e outros, que devem
ser descartados adequadamente para evitar contaminacdo do solo e da agua.

Descarte Inadequado de Residuos: O manejo inadequado de residuos de saude pode levar a
contaminacdo do solo e de corpos d'agua, colocando em risco a biodiversidade e a saude publica.

Manuteng¢dao de Infraestruturas: Obras ou ampliacdes nas unidades de salde podem causar
impactos no solo, como compactacdo e remocao de vegetagao.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a
melhor alternativa para solucionar a demanda é celebrar contrato de rateio, com vistas a ratear as

despesas do CONSORCIO entre os municipios consorciados, nos termos do art. 82 da Lei n.2

Autenticar documento em http://boaesperanca.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 340038003400380032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




BOAESPERANCA
S R e

PODER EXECUTIVO
Municipio de Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Pc. Angelina Spanhol Covre, n° 64 | Centro | Boa Esperanca/ES | CEP 29.845-000
Telefone: (27) 3768 1001 | E-mail: saude@boaesperanca.es.gov.br | www.boaesperanca.es.gov.br

11.107/2005, visando o efetivo funcionamento da sede administrativa do CONSORCIO, para fins de
execuc¢ao dos objetivos e finalidades na area da saude, nos termos do Contrato de Consércio Publico
firmado, na forma de dispensa de licitagao.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita mostra-se possivel,
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a

contratacdo pretendida.

Boa Esperanca/ES, 06 de janeiro de 2024.
Equipe responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:
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