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PARECER JURIDICO
Processo: n°.3171/2026

Pregao Presencial SPR — 006/2026
Solicitante: Agente de Contratacao

O Secretario Municipal de Administragdo apresenta demanda
administrativa pela necessidade da “Contratacdo de empresa para fornecimento de
géneros alimenticios, material de limpeza, produtos diversos, panificados, carnes e
frios e hortifruti pereciveis e ndo pereciveis para uso continuo do Fundo Municipal
de Saude”, viabilizando a prestacdo do servico publico, demonstrando a
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com O COmMPromisso a ser
assumido.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lein® 14.133/2021.

Cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Faz-se pertinente ressaltar que a Lei de Licitagdes inovou, ainda, quanto a
disciplina referente aos Procedimentos Auxiliares das licitacdes e das Contratagdes, que
se referem aos instrumentos do credenciamento, da pré-qualificagdo, do procedimento
de manifestacdo de interesse, do sistema de registro de precos e do registro cadastral,
conforme preceituado no artigo 78 da Lei n® 14.133/2021. Em sendo assim, a pretensao
da Administracao publica em adotar o sistema de registro de precos ¢ fulcrada na Lei
de Licitagdes e Contratos.

Ademais, o Decreto n° 10.024/19, cujo art. 1° § 1°, tornou obrigatorio o uso
da modalidade pregao, preferencialmente na sua forma eletronica, para as contratagcdes
de bens e servicos comuns pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.
Como a norma admite a adog¢do do pregdo presencial na hipotese de comprovada
inviabilidade da sua realizagdo no modo eletronico. Apesar de mais econdmico que as
demais modalidades, o pregdo eletronico apresenta inimeros custos, muitas vezes, nao
mensurados. Esse fato nos faz questionar se o pregdo estd atendendo o principio da
economicidade, em especial para aquisi¢des de bens e servigos de valores proximos aos
limites para dispensa de licitagdo. Sobre a questdo, a Lei de Contratos e Licitacdes
expressa que os municipios com até 20.000 (vinte mil) terdo o prazo de 6 (seis) anos,

Praca Antonio Parreira Duarte. S/N - Setor Castelo Branco - CEP: 75635-000 Crominia-Go
E-mail: prefeitura@crominia.go.gov.br Celular: (64) 99280-2574 CNPJ:11.435.485/0001-62



L
W"mﬂﬁ Secretaria Municipal de

Governo da cidade de & ’
CROMINIA SAUDE

Tkl s tnsicn. doemsnr queFondprma]
ADM 2025/2028

contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento da obrigatoriedade de
realizag¢do da licitacdo sob a forma eletronica, conforme estabelecido no artigo 176, II,
da Lein® 14.133/ 2021.

Segundo informag¢des do IBGE, o Municipio de Crominia possui apenas
3.883 habitantes na expectativa realizada no ano de 2022, sendo certo que se encontra
inserido na hipdtese do artigo 176, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Lado outro, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de
dotagdo or¢gamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo da PREGOEIRA e
da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
I) Formalizagdo da demanda;
II) Estudo preliminar;
II) Termo de referéncia;
IV) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;
V) Certiddo de compatibilidade orcamentaria;
VI) Termo de Abertura de Processo e Autorizagdo do
Prefeito;
VII) Nomeagdo de Gestor e Fiscal do Contrato
VIII) Justificativa para utilizacao de Pregdo Presencial,
IX) Minuta do Edita, contrato e anexos.

Assim, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que o abastecimento de veiculos se constitui
necessidade comum a toda administragdo municipal, onde os objetos da contratacdo
atenderao a demanda da administracao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do
plano anual de contratacoes.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execucdo, condi¢gdes de pagamento,
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dotacdo or¢amentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao,
extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
Lein® 14.133/2021.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de Licitacdes e
Contratos para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

A elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de
registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar
nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto
no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingao
do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro, cumpre os requisitos do
disposto no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, com fundamento no art. 53,
caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
Crominia/GO, 25 de maio de 2026.

—

P —
Félix Reman/Ferreira Teles

Assessor Juridico

OAB 34859/GO
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