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Tribunal de Contas

ESTADO DE PERMAMBUCD
DIRETORIA DE COMUNICACAO - DC

TERMO DE REFERENCIA
Anuncio institucional no aniversario do Jornal do Commercio

Objeto: Contratagao de anuincio institucional no aniversario do Jornal do Commercio
Processo SEI: 001.004404/2024-48

Solicitagcdo de compra no Sistema PE Integrado: 0120001000012024000026

Unidade Demandante: Diretoria de Comunicacio - DC

Servidor responsavel pela elaboracao: Nohab Santos Carvalho Rocha, mat. 1203

1.1

1.2

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

Trata-se de raro momento em que o Tribunal adquire espaco em uma edi¢do especial de
um jornal de grande circulacdo (na data do aniversario deste) para a um sé tempo, a
exemplo do que fazem outros 6rgdos e instituicdes publicas e privadas nesta ocasido,
reafirmar a importante parceria com os meios de comunica¢cdo, bem como, marcar a
presenca de sua marca institucional.

De fato, ¢ a parceria com os veiculos de comunica¢do que tem permitido ao Tribunal ndo
apenas obter grande visibilidade em suas acdes, o que pode ser facilmente verificado nos
elevados valores correspondentes obtidos com midia espontinea (ndo paga) incluindo
muitas vezes matérias de capa nestes veiculos, como também obter uma resposta sempre
pronta e efetiva da midia quando convocada pelo TCE-PE para coletivas e outros eventos
de divulgacao de assuntos de interesse da Sociedade.

Vale ressaltar que se trata de veiculagdo especial, oferecida pelo proprio veiculo de
comunicacdo que esta aniversariando e em data especifica (anual), fazendo com que o
fornecimento seja naturalmente exclusivo e que os pregos ofertados aos anunciantes pelas
empresas homenageadas sejam especificos para a ocasido e previsivelmente distintos
daqueles praticados em suas publicagdes diarias.

JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Consoante disposto no art. 19, I, da Portaria Normativa TC n°® 183/2022, ¢ obrigatéria a
elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisi¢do de bens e para a



2.1

contratacdo de servigos, na fase de planejamento dos processos de contratagdo, € em
especial, nas contratacdes de solu¢des consideradas inéditas no ambito do TCE-PE.

No que tange a presente contratagdo, cumpre informar que o objeto trata-se de demanda de
minima complexidade, cujos padrdes de afericdo de qualidade e resultados pretendidos sdo
suficientemente demonstrados neste instrumento de planejamento.

Nessa esteira, vale consignar que este Termo de Referéncia apresenta de forma
suficientemente detalhada os elementos elencados no art. 20 da Portaria Normativa TC n°
183/2022, estabelecidos, de forma obrigatéria para o ETP, dentre os quais se destacam:
descri¢do da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; estimativa das quantidades a serem contratadas;
estimativa dos valores unitdrios e globais da contratacdo; justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo; posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, a
razoabilidade e a adequagdo da contratagdo; e demais elementos necessarios a descri¢ao
completa do objeto.

Nessa senda, vale destacar entendimento expresso por parte da doutrina:

“No que diz respeito as solugdes para apoio de operacdes, a priori ndo faz muito
sentido falar em ETP no sentido que lhe atribuiu a Lei n°® 14.133/21 (levantamento
de solugdes de mercado e analise de viabilidade). De fato, ndo ha razdo para se
realizar levantamento de mercado e diante de solugdes que sdo conhecidas pela
organizacdo e cujo suprimento ¢ renovado anualmente”.

(Cox, Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratagdes
Publicas conforme a Lei n° 14.133/2021. Ed. Juspodivm. S@o Paulo, pag. 134)

Por fim, registre-se que as informagdes necessarias e suficientes capazes de demonstrar o
interesse publico estdo registradas no presente termo e nos demais documentos que
compdem a instru¢do processual da fase preparatoria.

OBJETO

O objeto deste Termo de Referéncia ¢é a contratacdo de servico de propaganda e
publicidade, do tipo anuncio institucional, por ocasido do aniversario do periédico Jornal
do Commercio, a ser veiculado no dia 3/4/2024, conforme especificagdes constantes deste
documento.

DETALHAMENTO DO OBJETO

O servigo de publicag¢do de anuncio institucional se dard conforme detalhamento a seguir:

LOTE UNICO

E-FISCO | MATERIAL ESPECIFICACAO UNIDADE | QTDE

FORNECI

MENTO OBSERVACOES

238007-2

Anuncio - no Jornal do
Commercio no dia de seu

Antincio em aniversario, 3/4/23, . Atencio para a data de
jornal medindo UN ! Imediato veiculacio

24,5¢m x 9,8cm
(4 de pagina)




5.1

6.1

6.1.1

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A presente contrata¢do esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2024.

PREVISAO NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (SGFO)

A presente contratacao esta prevista no Planejamento Orgamentario (SGFO), na atividade
2007 - GESTAO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL e no insumo 4089 -
SERVICO - COLUNA TCE EM JORNAIS.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

O valor da presente contratacdo ¢ o de 1.237,50 (mil duzentos e trinta e sete reais e
cinquenta centavos).

JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a composi¢ao do preco da presente contratagdo, a exemplo do que sempre ocorre nas
contratagdes semelhantes ocorridas em anos anteriores e por outros grandes jornais do
estado, obteve-se a tabela de pregos adotada pelo veiculo de imprensa para publicagdes no
dia de seu aniversario (anexa), ¢ oferecida a todas as entidades, publicas e privadas, que
buscam se fazer presentes nessa data comemorativa.

Além de ser um valor fixo para todos os contratantes, os precos constantes da tabela atual
sdo exatamente os mesmos praticados no ano anterior ¢ contratados pelo Tribunal para
divulgacdo no aniversario do veiculo em 2023. Assim sendo, o antincio ora em contratacdo
por este Tribunal, terd o mesmo valor do anlncio contratado por ocasido e motivo
semelhante no ano de 2023, restando clara a economicidade da avenca.

Para a presente contratagdo optou-se mais uma vez pelo tamanho “ de pagina”, que este
ano corresponde a 24,5cm x 9,8cm, por ser a drea minima necessaria para dar visibilidade
suficiente a mensagem institucional do Tribunal.

Assim, como preco de referéncia da presente contratacio tem-se o valor de RS
1.237,50 (mil duzentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos).

CONTRATACAO
FORMA DE CONTRATACAO

A Contratagdo se dara por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, I, da
Lei Federal 14.133/21.

A formalizagao se dard por meio da emissdo da Nota de Empenho correspondente.

Para esta contratacao, justifica-se a escolha da EDITORA JORNAL DO COMMERCIO
LTDA, CNPJ n.° 10.798.130/0001-75, considerando que se trata de fornecedor exclusivo
do objeto da presente contratagdo, conforme resta comprovado no Doc. SEI n.° 0281196.
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6.3

RECEBIMENTO

O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumadria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do(s)
servigos(s) com as exigéncias estabelecidas neste termos.

O objeto sera recebido definitivamente por servidor designado pela autoridade competente,
em até 15 (quinze) dias tuteis contados do recebimento provisorio, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais ¢ do TR, apos
conferéncia e verificacdo da qualidade e conformidade dos servigos prestados com a
proposta apresentada, e sua consequente aceitagao.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdao do contrato, nos limites
estabelecidos pela Lei Federal 14.133/21.

O objeto sera rejeitado se ndo estiver de acordo com os termos da proposta apresentada ou
se ndo atender ao contido neste termo, caso em que tera a CONTRATADA o prazo de 2
(dois) dias uteis, contados a partir do recebimento da comunicagdo expedida pelo
CONTRATANTE, para sanar os problemas detectados estando obrigada a reparar, corrigir,
remover ou substituir e, se for o caso, refazer o servigo, as suas expensas, no total ou em
parte, a se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes.

LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias apds a apresentagdo dos seguintes
documentos:

I - nota fiscal eletronica da CONTRATADA, devidamente atestada por servidor designado
pela Geréncia de Jornalismo (GEJO) do CONTRATANTE OU comissdo designada pelo
CONTRATANTE;

IT - certiddes de regularidade com os tributos federais, estaduais e municipais pertinentes,
Seguridade Social e FGTS;

IIT - certiddo de regularidade perante a Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT).

A Geréncia de Jornalismo (GEJO) do CONTRATANTE tera 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento da documentacdo comprobatodria da despesa (nota fiscal, fatura, recibo, entre
outros), para atesto e encaminhamento ao Departamento de Contabilidade e Finangas
(DCF) do CONTRATANTE, visando ao registro contabil da liquidagao. O prazo
mencionado sera suspenso até que:

a) seja efetuada a entrega, por parte da CONTRATADA, de toda documentagdo exigida
pelas normas em vigor;



b) sejam sanadas as pendéncias relativas a entrega do bem/servico da CONTRATADA.

O Departamento de Contabilidade e Financas (DCF) do CONTRATANTE tera 15 (quinze)
dias, a partir do recebimento da documenta¢do mencionada anteriormente, encaminhada
mediante formuldrio de "Solicitacdo de Liquidacdo da Despesa (SLD)", para realizar a
liquidagdo e pagamento, desde que nao existam pendéncias com relacdo a documentacdo
apresentada. Ultrapassado este prazo, o pagamento da respectiva despesa passara a ter
prioridade sobre todas as demais.

O CONTRATANTE verificara as hipoteses de retengdo na fonte de encargos tributérios.
Os tributos relativos ao faturamento serdo descontados da CONTRATADA no momento da
liquidacao da despesa e recolhidos diretamente ao poder publico competente.

As normas relativas ao processamento da despesa publica exigem que a liquidagdo ¢ o
pagamento sejam efetivados exclusivamente em favor da CONTRATADA, devidamente
identificada pelo niimero de inscricdo no CNPJ OU CPF constante deste contrato.

Estando autorizada pelos 6rgaos de Fazenda estaduais ou municipais, a emitir notas fiscais
eletronicas em suas respectivas areas de atuacdo, a CONTRATADA deverad enviar, em
formato PDF, os documentos habeis de comprovagdo das despesas (notas fiscais, recibos,
certidoes de regularidade, conforme o caso), exclusivamente, por meio do formulario
eletronico acessivel no sitio do CONTRATANTE (www.tce.pe.gov.br), na aba
Cidadao/Envio de Nota Fiscal.

Os pagamentos serdo feitos por meio de ordens bancarias emitidas pelo Sistema
Corporativo E-Fisco, mantido pelo Estado de Pernambuco, exclusivamente para crédito
direto em conta-corrente informada pela CONTRATADA e previamente cadastrada ou
mediante boleto de cobranga bancaria. Caso a CONTRATADA opte por deposito em
conta-corrente mantida em instituicdo bancaria diferente da Caixa Econdmica Federal,
detentora da Conta Unica do Estado de Pernambuco, esse banco descontara do valor pago,
como receita sua, a importancia de R$ 7,50 (sete reais e cinquenta centavos) a titulo de
tarifa de transferéncia de fundos (DOC ou TED, conforme o caso), de acordo com o
contrato firmado entre aquela instituicdo bancaria e o Estado de Pernambuco.

O CONTRATANTE podera deduzir do montante a pagar valores correspondentes a
eventuais multas ou indenizac¢des devidas pela CONTRATADA.

O CONTRATANTE comunicara 8 CONTRATADA para emissdo de Nota Fiscal no que
pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento, quando houver controvérsia sobre a execu¢do do objeto quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lein® 14.133, de 2021.

A CONTRATADA devera emitir as notas fiscais em observancia as regras de retencao de
imposto de renda estabelecidas na Instrucdo Normativa RFB n° 1.234/2012, e alteracdes

posteriores, de acordo com as aliquotas constantes do Anexo I da referida norma, ou em
observancia a norma que venha a substitui-la, sob pena de devolu¢ao do documento para


http://www.tce.pe.gov.br/
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/envio-de-nota-fiscal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%20143.%20No%20caso%20de%20controv%C3%A9rsia%20sobre%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20objeto%2C%20quanto%20a%20dimens%C3%A3o%2C%20qualidade%20e%20quantidade%2C%20a%20parcela%20incontroversa%20dever%C3%A1%20ser%20liberada%20no%20prazo%20previsto%20para%20pagamento.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200
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as corregdes cabiveis ou de retengdao no valor total do documento fiscal, caso nao
realizadas as corre¢oes nos termos do art. 4° do Decreto n® 55.069, de 25 de julho de 2023.

Quando do pagamento, devera ser efetuada a retencdo do imposto sobre a renda, nos
termos previstos na Instrucdo Normativa RFB n® 1.234/2012, e altera¢des posteriores, ou

em norma que venha a substitui-la, além de outras retengdes previstas na legislacdo
tributaria aplicavel.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

executar o servi¢o de acordo com as especificagdes e as exigéncias constantes de sua
proposta e deste termo. Qualquer mudanga no método de execugao do servigo deve ser
submetida previamente ao CONTRATANTE, por escrito, para analise e aprovagao;

cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos neste termo, sujeitando-se as san¢des
estabelecidas nele ¢ na Lei Federal n*14.133/2021;

responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais € comerciais
resultantes da execucao contratual. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a0 CONTRATANTE a
responsabilidade por seu pagamento. O CONTRATANTE poderd, a qualquer tempo, exigir
a comprovacgao do cumprimento de tais encargos como condi¢do do pagamento dos
créditos da CONTRATADA;

Fornecer todas as informagdes solicitadas pelo Contratante acerca dos servigos;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das normas aplicaveis as atividades contratadas.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

receber o objeto deste termo, verificando se a qualidade e os quantitativos dos servigos
prestados pela CONTRATADA estao em conformidade com as especificagdes exigidas no
Processo de Contratagdo em epigrafe, emitindo atesto de recebimento na nota fiscal
eletronica;

efetuar os pagamentos no prazo e nas condi¢des indicados neste termo, comunicando a
CONTRATADA quaisquer irregularidades ou problemas que possam inviabiliza-los;

acompanhar e fiscalizar a execucdo do servigo e aplicar as medidas corretivas necessarias,
inclusive as penalidades contratual e legalmente previstas, comunicando, por escrito, a
CONTRATADA as ocorréncias que a seu critério exijam medidas corretivas;

prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA;

emitir decisdo sobre todas as solicitagcdes e reclamacoes relacionadas a execucao do
contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato. O


https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=73641&tipo=
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

7.5.6

7.6

7.6.1

7.7

CONTRATANTE tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo;

0 CONTRATANTE nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus
empregados, prepostos ou subordinados;

FISCALIZACAO

Os servigos serao fiscalizados por servidor designado pela Diretoria de Comunicagao e
Geréncia de Jornalismo, que realizard a afericdo dos resultados previstos para os servigcos
contratados, monitorando o cumprimento das cldusulas avencadas e as providéncias
tomadas para solucdo de problemas relativos a execugao do objeto.

PENALIDADES

O cometimento de irregularidades no procedimento licitatério ou na execugdo do contrato
administrativo sujeitard o particular a aplicagdo de san¢des administrativas, nos termos do
art.155 e seguintes da Lei Federal 14.133/21 e Portaria Normativa do TCE-PE n° 10/2017,
de 18 de abril de 2017, publicada no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, em 25 de
abril de 2017.

INFORMACOES AOS LICITANTES

Os licitantes poderdo contatar com a GLCD — Geréncia de Licitagdes e Contratagdes
Diretas do TCE/PE pelo endere¢o de e-mail: glcdl@tcepe.tc.gov.br.

ASSINADO DIGITALMENTE '

Nohab Santos Carvalho Rocha

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

n o
hetpi/serpro.gov befassinador dlgital @ serPrO

NOHAB SANTOS CARVALHO ROCHA
Autor do Termo de Referéncia

LUIZ FELIPE CAVALCANTE DE CAMPOS
Aprovo - Diretor de Comunicagado
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