Elementos do Estudo Técnico Preliminar — ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.  Para viabilizar a elaboracdo de produtos e solugdes de comunicacido, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) necessita contratar empresa que forneca assinatura
de banco de imagens digitais que ofereca fotografias e ilustragdes em alta resolugdo, em
conformidade com a legislacdo de direitos autorais. O servigo ¢ essencial para suprir a
necessidade de imagens de carater publicitario, a serem utilizadas em campanhas e na
divulgacdo de eventos e projetos institucionais.

1.2.  Destaca-se que o CNMP nao dispde de ilustrador profissional em seu quadro, de
modo que os trabalhos que demandam essa habilidade dependem diretamente da contratagao
pretendida. Atualmente, esses trabalhos sdo executados a partir de arquivos vetorizados
disponiveis no banco de imagens.

1.3.  Registra-se que a contratacdo de banco de imagens ¢ necessaria para subsidiar as
atividades de todas as unidades da Secretaria de Comunicacdo Social. Os arquivos
disponibilizados subsidiam a elabora¢do de conteudos para midias sociais, banners para
divulga¢do de noticias aos publicos externo e interno, € o desenvolvimento de identidades
visuais e campanhas, entre outros produtos. Atualmente, o recurso ¢ utilizado pelas quatro
arcas da Secom: Coordenadoria de Publicidade e Criagdo Visual, Coordenadoria de
Comunicag¢ao Digital, Coordenadoria de Comunicagao Interna e Editoracao e Coordenadoria
de Jornalismo e Imprensa.

1.4. Ressalta-se, ainda, que o quadro técnico atual da Secom — que passou a contar com
profissionais de design grafico, edi¢do de midia audiovisual e assisténcia de producao,
dedicados a produgdo de pecas e materiais de comunicagdo — refor¢a a necessidade da
contratacdo, uma vez que o banco de imagens disponibiliza a matéria-prima essencial ao
trabalho desses profissionais.

1.5. A presente contratagdo decorre do encerramento da vigéncia do Contrato CNMP n°
22/2023 (Processo n® 19.00.1500.0002825/2023-79), firmado com a empresa Studio Cartoon
Ltda. por meio do Aviso de Dispensa Eletronican® 9/2023, cujo objeto era 1 (uma) assinatura
anual com acesso para pelo menos 10 (dez) usuarios e pelo menos 3.000 (trés mil) downloads
anuais, em acervo com no minimo 12.000.000 (doze milhdes) de imagens, pelo valor global
de RS 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais).

1.6. O referido contrato, assinado em setembro de 2023 e prorrogavel por até 5 (cinco)
anos nos termos dos arts. 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021, tem sua vigéncia atual a se
encerrar em setembro de 2026. A empresa contratada manifestou nao ter interesse em nova
prorrogagao, em razao do aumento dos custos da ferramenta observado desde a incorporacao
de funcionalidades de inteligéncia artificial pelos provedores de banco de imagens, o que
torna necessaria a instauragdao de novo processo de contratacdo, e ndo a mera prorrogacao
do ajuste vigente.



1.7. Necessidade de solucio integrada de banco de imagens e inteligéncia artificial
generativa

1.7.1. A transformacao digital dos processos de comunicagdo tem sido impulsionada pela
evolucao das ferramentas de inteligéncia artificial generativa, que atualmente constituem um
dos principais recursos empregados na criacdo, edicdo e aprimoramento de conteudos
visuais, audiovisuais e sonoros. Organizacdes publicas e privadas vém incorporando essas
tecnologias para aumentar a qualidade das entregas, reduzir o tempo de produgdo e otimizar
a utilizag@o dos recursos disponiveis.

1.7.2. Nesse contexto, ¢ diante da constatacdo de que o proprio mercado de banco de
imagens vem incorporando, de forma crescente, funcionalidades de inteligéncia artificial
generativa as suas plataformas — fenomeno apontado pela propria empresa anteriormente
contratada pelo CNMP (Studio Cartoon Ltda.) como causa do aumento de custos que
motivou a ndo renovagao do Contrato n° 22/2023 (item 1.6) —, a Secom, em conjunto com
a Secretaria de Administragdo, reavaliou a estrutura da presente contrata¢do para concentrar,
em uma Unica assinatura, o acesso a banco de imagens e a recursos de inteligéncia artificial
generativa multimodelo, a exemplo da plataforma Magnific (antiga Freepik Al), citada neste
Estudo a titulo meramente referencial e ndo exclusivo, sem prejuizo da avaliagdo de outras
solucdes equivalentes disponiveis no mercado.

1.7.3. Além da capacidade de geracdo e aprimoramento de imagens em alta qualidade, esse
tipo de plataforma disponibiliza créditos compartilhados que podem ser utilizados em
diferentes modelos de inteligéncia artificial para producdo de imagens, videos, ilustracdes,
animacoes, trilhas sonoras, efeitos sonoros, recursos de edicao avangada ¢ demais conteudos
multimidia, permitindo que a equipe selecione a tecnologia mais adequada para cada
demanda.

1.7.4. A centralizagdo, em uma unica solucao contratual, do acesso ao acervo de banco de
imagens e aos recursos de inteligéncia artificial generativa proporciona racionalizagdo
administrativa, ao reduzir a complexidade de gestdo de multiplos contratos, fiscalizacdes,
formas de cobranca e prazos de vigéncia distintos, hoje fragmentados em dois processos
apartados. Sob o aspecto financeiro, a contratagdo integrada tende a representar alternativa
mais vantajosa quando comparada a manuteng¢do de dois contratos especializados, na medida
em que fornecedores como a propria Magnific ja disponibilizam, em um tunico plano
comercial, acesso a acervo de banco de imagens superior a 250 milhdes de itens somado aos
recursos de inteligéncia artificial generativa, conforme detalhado na Se¢do 3 deste Estudo
— permitindo a Administragdo obter ambas as funcionalidades sob uma unica relacao
contratual, sem remunerar separadamente dois fornecedores para prestacdes que, cada vez
mais, sdo ofertadas de forma conjunta pelo mercado.

1.7.5. Registra-se que a estruturagdo da contratacdo em uma unica solugdo integrada
representa reavaliacdo, pela area técnica da Secom junto a Secretaria de Administrag¢do, do
desenho preliminarmente estudado em itens apartados (banco de imagens e plataforma de
inteligéncia artificial generativa). Essa reavaliagdo funda-se na constatagdo de que a
segmentacdo do objeto, embora favoreca a competitividade em tese, resultaria em maior



complexidade de gestdo contratual sem beneficio econdmico correspondente, tendo em vista
que a propria evolu¢do do mercado ja direciona os fornecedores relevantes para solucdes
integradas. A fundamentacao juridica da opgdo pela ndo segmentagdo do objeto consta da
Secao 7 deste Estudo.

1.7.6. Ressalta-se que a inteligéncia artificial deixou de representar tecnologia
complementar para se tornar ferramenta essencial nos fluxos contemporaneos de produgao
de conteudo. Grande parte das solugdes profissionais de criacdo ja incorpora modelos
generativos como etapa do processo de trabalho, permitindo maior capacidade de
experimentacdo, desenvolvimento de conceitos visuais, prototipagem, refinamento de pegas
e produgdo de ativos digitais.

1.7.7. Dessa forma, a presente contratagao visa disponibilizar a Secretaria de Comunicacao
Social solugdo tUnica e integrada de banco de imagens e de inteligéncia artificial generativa,
capaz de suprir tanto a necessidade corrente de acesso a acervo de imagens fotograficas e
ilustragdes licenciadas quanto a necessidade de criagdo, edi¢do e aprimoramento de
conteudos visuais, audiovisuais € sonoros por inteligéncia artificial, contribuindo para a
reducdo do tempo de producgdo, o aumento da produtividade da equipe e a melhoria da
qualidade das entregas institucionais, sob uma tnica rela¢do contratual.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1.  Por se tratar de servigo prestado integralmente por meio de plataforma on-line, ndo
sdo identificados impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da execucao do objeto.
A prestagdo do servico ocorre em ambiente digital, sem geracdo significativa de residuos
fisicos ou consumo de insumos materiais pela contratante.

2.2.  As empresas interessadas deverdo apresentar pelo menos um atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
prestacdo de servicos compativeis com o objeto da contratagao.

2.2.1 Considera-se compativel com o objeto da contratagdo o(s) atestado(s) de capacidade
técnica que comprove(m), em conjunto, a execugdo de servigos de disponibilizacao
de banco de imagens e de plataforma de inteligéncia artificial generativa, admitindo-
se a soma de atestados relativos a contratos distintos, desde que emitidos ao mesmo
licitante, para fins de comprovagdo cumulativa das duas frentes de atuacao

2.3 Requisitos da Solucao

2.3.1 Acesso a multiplos modelos de inteligéncia artificial (multimodelo), sob regime de
créditos compartilhados entre os usuarios da licenga, para geracao e edi¢ao de imagens e, no
minimo, mais uma modalidade de midia (video, audio ou contetido tridimensional);

2.3.1.1 A exigéncia de acesso a multiplos modelos de inteligéncia artificial (multimodelo)
decorre de caracteristica técnica hoje consolidada nesse mercado: ndo existe um Unico
modelo de IA generativa capaz de apresentar desempenho 6timo em todas as tarefas e estilos
de conteudo — modelos especializados em fotorrealismo, por exemplo, ndo superam



necessariamente modelos especializados em ilustracdo vetorial, animag¢do ou geragdo de
audio, e vice-versa. Essa ¢, inclusive, a justificativa estratégica adotada pela propria Adobe
para a arquitetura multimodelo de seu produto Firefly, ao reconhecer publicamente que
nenhum modelo tGnico de [A ¢ capaz de ser o melhor em todas as tarefas, razao pela qual a
empresa incorporou dezenas de modelos parceiros (FLUX, GPT Image, Gemini/Imagen,
Ideogram, Runway Gen-4, entre outros) em uma Unica interface. No caso da Secom, essa
caracteristica ¢ especialmente relevante em razao da diversidade de temas, estilos e formatos
de conteudo exigidos na Secdo 4 deste Estudo (fotografia, ilustragdo vetorial, animacao,
video, audio, trilhas sonoras e efeitos sonoros), que dificilmente seriam supridos, com
qualidade adequada, por um tnico modelo de IA generativa.

2.3.2 Painel administrativo com controle de usudrios, permissdes € consumo de créditos
por licenga ou por equipe.

2.4 Os requisitos de capacidade técnica definidos nesta secdo deverao ser replicados na se¢ao
de Critérios de Qualificagao Técnica do Termo de Referéncia.

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Considerando a necessidade de disponibilizacao continua de fotografias, ilustragdes e
demais ativos visuais destinados a elaboragdo de campanhas, identidades visuais,
contetidos para midias sociais e demais produtos de comunica¢do institucional, foram
analisadas as solugdes disponiveis no mercado para atendimento da demanda.

3.2 Nesse contexto, verificou-se que a contratacdo de banco de imagens fornecido por
empresa especializada constitui a alternativa mais adequada, por assegurar acesso a
acervo amplo, atualizado e devidamente licenciado para utilizagdo em materiais
institucionais, em conformidade com a legislacdo de direitos autorais.

3.3 Ademais, a utilizacdo de banco de imagens profissional representa pratica amplamente
adotada por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica para atendimento de demandas
de comunicacdo institucional, conforme demonstram as contratagdes identificadas no
levantamento de mercado a seguir:

ORGAO INSTRUMENTO / N° OBJETO / VIGENCIA / VALOR

Vigéncia de 05/04/2024 a 05/04/2027; banco de
imagens (fotos e vetores), minimo de 25
imagens/dia, resolu¢cdo minima de 300 dpi, licenga

?;\ISS;II;/CIilemsterlo Contrato n° 06/2024 royalty-free, ilimitada e por tempo indeterminado;
valor inicial de R$ 12.600,00 (2024), atualizado
para R$ 25.200,00 apos aditivo de reajuste e
prorrogacdo por 24 meses (2025).
Termo de Contrato n° .Vigénci~a bianual (24 @eses)f imagens, fotos,
MPE/PGR 33/2024 (RM. AUAR ilustragoes, vetores, videos, audios,

musicas/efeitos sonoros e trilhas; 2.500 downloads

Video Tech) . s . .
anuais; usuarios ilimitados; acervo minimo de 69




ORGAO INSTRUMENTO / N° OBJETO / VIGENCIA / VALOR

milhdes de imagens, 2,4 milhdes de videos e 32
mil musicas/efeitos; valor de R$
1.750,00/més/unidade, R$ 42.000,00 para os 24
meses (R$ 21.000,00/ano).

Vigéncia de 08/01/2026 a 08/01/2027 (12 meses);
banco de imagens, videos e audios, acervo minimo
Contrato n° 01/2026 de 15 milhdes de imagens; até 750 downloads/més

de imagens e 25/més cada para videos e audios;
valor de R$ 17.150,00/ano.

IFPI/Ministério
da Educacdo

3.3.1. Os fornecedores identificados nesta tabela atuam isoladamente no mercado de banco
de imagens, sem oferta de plataforma de inteligéncia artificial generativa (item 7.4.1 deste
Estudo). Os valores ora levantados sdo utilizados, na Se¢do 6, como piso de referéncia para
a parcela de banco de imagens da solu¢do integrada.

3.4 Distin¢do em relagdo a assinatura Envato Elements ja contratada pela Secom

o

34.1 Registra-se que a Secom possui, no ambito do Processo n
19.00.1500.0001157/2026-98, assinatura da ferramenta Envato Elements com 1 (um)
login, contratada em conjunto com Canva, Mlabs, Flickr Pro, X Premium e CapCut
Pro, conforme Memorando n° 13/2026/SECOM (SEI 1296552). Naquele processo, a
justificativa registrada para a inclusdo do Envato foi “a crescente demanda por ativos
audiovisuais de alta complexidade (trilhas sonoras licenciadas, fontes e templates
profissionais) que o acervo atual nao supre”, isto €, o Envato foi incorporado como
ferramenta de criacdo (templates graficos e de video, fontes, trilhas sonoras, presets),
e ndo como o banco de imagens fotografico de uso corrente da equipe.

3.4.2 O objeto do presente ETP ¢ estruturalmente distinto: trata-se de banco de imagens
fotografico e de ilustracdes dedicado, com curadoria editorial/publicitaria
profissional (modelos com autorizacdo de uso de imagem, categorizacao tematica
extensa, critérios de representatividade nacional, atualizagdo periddica do acervo),
destinado ao uso diario e simultdneo das quatro areas da Secom, em continuidade ao
Contrato CNMP n° 22/2023. O Envato Elements, por sua vez, ¢ uma assinatura
multifuncional de ativos criativos (templates, video, dudio, fontes), contratada com
login Unico para suprir uma demanda especifica de material audiovisual de maior
complexidade, na qual a fotografia de banco de imagens ¢ apenas uma categoria
acessoria do catalogo, de curadoria menos aprofundada do que a exigida na Se¢ao 4
deste Estudo.

3.4.3 Nao ha, portanto, sobreposicdo de objeto entre as duas contratagdes: constituem
categorias de servico distintas, com usudrios, finalidades e volume de uso diferentes,
ainda que ambas envolvam, em algum grau, o fornecimento de imagens.



3.5 Levantamento de mercado — fornecedores de solucio integrada (banco de imagens
e inteligéncia artificial generativa)

3.5.1

Diante da opgdo pela contratacdo de solu¢do Unica e integrada (Secdo 1), o
levantamento de mercado voltou-se, nesta etapa, a identificagdo de fornecedores
capazes de disponibilizar, em uma mesma plataforma, tanto o acervo de banco de
imagens quanto os recursos de inteligéncia artificial generativa. Constatou-se tratar-
se de segmento ainda concentrado, liderado por poucos fornecedores: a Magnific
(antiga Freepik Al), cujo plano Business reune acervo de banco de imagens superior
a 250 milhdes de itens e acesso a mais de 30 modelos de IA; e o grupo Adobe, que
combina os produtos Adobe Stock (banco de imagens) e Adobe Firefly (IA
generativa) sob a mesma pessoa juridica, ainda que comercializados como
assinaturas tecnicamente distintas — e ndo como um Unico plano integrado nos
moldes da Magnific. Nao foram identificados, at¢ o momento, outros fornecedores
que disponibilizem as duas frentes de forma integrada: a Leonardo.ai, por exemplo,
ndo comercializa acervo de banco de imagens licenciavel, atuando exclusivamente
na geragdo de conteudo por IA.

PLANO/ ‘
PLATAFORMA MODELO CARACT];I}EISEII{%ANi/IXALOR DE
COMERCIAL
Minimo de 2 usuarios; US$ 55 a 69/usudrio/més
(cobranga anual); 1,08 milhdo de créditos/ano
Magn.lﬁc (antiga Plano Business compartllhaflos entre a’equlpe’; ac%ess'o a m@s c}e 30
Freepik Al) modelos de imagem, video e audio; indenizacao legal
basica; inclui acervo de mais de 250 milhdes de itens
de banco de imagens/videos.
Magnific (antiga - Usuarios ilirn.it:e-ldos,.indenizagﬁllo legal plena, SSO,
. Plano Enterprise controle administrativo centralizado; valor sob
Freepik Al)
consulta.
Assinaturas
Adobe (Adobe ) . , .
combinadas Valor sob consulta — pesquisa especifica ainda
Stock + Adobe . .
) (mesma pessoa ndo realizada
Firefly) C
juridica)
3.5.2 O quantitativo de acessos ¢ a arquitetura de licenciamento pretendidos para a

contratacdo integrada sdo detalhados na Secdo 5 deste Estudo, a luz da estrutura de
planos ora levantada.

4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 As especificagdes a seguir aplicam-se a solucdo integrada de banco de imagens e
inteligéncia artificial generativa, abrangendo tanto os requisitos do acervo fotografico
quanto os da plataforma de [A generativa.




4.2 Tipo de fotografias, imagens e ilustracoes do banco:

4.2.1 As fotografias, imagens e ilustracdes devem ter, no minimo, uma das seguintes
extensoes: JPEG, TIFF ou vetor (EPS, Al ou PSD);

4.2.2 As fotografias e imagens devem ter carater publicitario (ndo jornalistico) e atender a
trabalhos de direcdo de arte e criacdo para pecas impressas e eletronicas de
divulgacao, bem como para a criagdo de materiais para TV e internet (campanhas e
artes em geral);

4.2.3 Entende-se por fotografias ou imagens publicitarias aquelas elaboradas com o
objetivo de transmitir conceitos e ideias, com apelo visual e carater de divulgagao.

4.3 Caso o fornecedor seja estrangeiro, o sitio eletronico deve disponibilizar versdo em
lingua portuguesa, uma vez que a linguagem de busca ¢ particular a cada pais, o que
dificultaria a localizag¢do de arquivos representativos do objeto pesquisado;

4.4 O sitio eletronico deve fornecer mecanismo de busca eficiente, de modo que as imagens
exibidas apresentem compatibilidade com os termos de busca digitados na pesquisa.

4.5 Variedade de temas e estilos:

4.5.1 As 1imagens, fotografias e ilustragdes devem abordar temas variados e
contemporaneos. E imprescindivel que o acervo possua diversidade e variedade de
arquivos com carater nacional — ou seja, com perfil brasileiro, regionalismo, clima,
etnias e demais especificidades do pais;

4.5.2 O acervo devera contemplar, entre outros, os seguintes temas:
4.5.2.1 Abstrato: representacgao de ideias por meio de cores, linhas, formas e superficies;
4.5.2.2 Negocios: locais de trabalho, reunides, escritorio;

4.5.2.3 Tecnologia e transportes: computadores, chips, servidores, equipamentos, telefones,
veiculos, estradas;

4.5.2.4 Pessoas: representacdo de atividades e sentimentos, contemplando pessoas negras,
brancas, pardas e indigenas brasileiras, em situacdes e profissdes variadas;

4.5.2.5 Saude e alimentacao: alimentos, bebidas, bem-estar e tratamento médico, clinico e
cirargico;

4.5.2.6 Objetos: mercadorias e bens de consumo em geral, com fundo branco;

4.5.2.7 Lugares: cidades e pontos turisticos brasileiros, além de locais como hospitais,
escolas e delegacias;

4.5.2.8 Texturas: texturas e fundos diversos para composicao de artes;



4.5.2.9 Tlustracdes: imagens vetorizadas em formato EPS, editdveis pela Secom, protegidas
por direito autoral;

4.5.2.10 Artes: ilustracdes e obras expressivas para plano de fundo ou referéncia
visual;

4.5.2.11 Ciéncia: procedimentos cientificos e atividades de pesquisa;

4.5.2.12 De época: simbolos e objetos historicos, inclusive relacionados a histdria do
Brasil;

452.13 Educagao: ambientes escolares, leitura, biblioteca;

4.52.14 Esporte e lazer: atividades esportivas, recreacao e diversao;

4.5.2.15 Industrial: maquinario e atividades econdmicas relacionadas ao

desenvolvimento tecnoldgico;

4.5.2.16 Religido: sistemas culturais e de crengas, simbologia ligada a espiritualidade
e afé;

4.5.2.17 Vetores: icones e curvas de bézier utilizados em aplicagdes graficas;

4.5.2.18 Parques, ar livre e natureza: paisagens, fauna e flora;

4.5.2.19 Diversos: simbolos e conceitos de competigdo, perigo € comunicagao;

4.5.2.20 Animagdes: motion graphics e animagao 2D digital.

4.6 Producao:

4.6.1 Fotografias: imagens regularmente licenciadas e acompanhadas das autorizagdes
necessarias para utilizagdo comercial, inclusive quanto ao uso de imagem das pessoas
retratadas, com padrao profissional de qualidade técnica;

4.6.2 Tlustragdes e animagdes: com qualidade profissional, tragos bem delineados e
harmonia de cores e elementos graficos;

4.6.3 Produgdo em diversos paises, inclusive no Brasil.
4.7 Qualidade dos arquivos:

4.7.1 Os arquivos de fotografia e ilustragdo devem possuir tamanho minimo de 2 MB e
resolucao minima de 300 dpi;

4.7.2  Os parametros minimos de tamanho e resolu¢do correspondem ao padrdo usual para
impressao grafica de qualidade profissional, sendo compativeis com os parametros
j& adotados em contratacdes publicas semelhantes (ex.: ANS/Ministério da Saude,
Contrato n° 06/2024, mesma resolu¢do minima de 300 dpi).

4.8 Tipo de licenga:



4.8.1 Licenca sem restricdo de uso, com abrangéncia total do acervo disponivel, sem
necessidade de compra de pacote adicional;

4.8.2 Imagens royalty free, com licenca de uso ampla, ndo exclusiva e sem limitagcdo de
utilizagdes institucionais;

4.8.3 Cessao ilimitada dos direitos de uso de imagem dos modelos fotografados;

4.8.4 Uso por tempo ilimitado das imagens aplicadas a trabalhos realizados durante o
periodo de vigéncia da assinatura;

4.8.5 Autorizagdo para recorte, manipulagdo digital, aplicagdo de efeitos, alteracdo de cor
e fusdo das imagens com outras, do banco ou nio;

4.8.6 As imagens poderao ser utilizadas nos seguintes materiais:

4.8.6.1 Materiais impressos para comunicagao interna (cartazes, livros, manuais, revistas,
folders, panfletos, banners, adesivos etc.);

4.8.6.2 Materiais impressos para comunicagdo externa (cartazes, livros, revistas, folders,
manuais, banners, empenas, lonas, adesivos, mobiliario urbano etc.);

4.8.6.3 Intranet (banners, layout, hotsites);
4.8.6.4 Internet (banners, layout, animacdes, midias sociais, hotsites);

4.8.6.5 Televisdo (artes para vinhetas, matérias e programas em geral), sem restricdo de
limite de audiéncia estimada;

4.8.6.6 Produtos multimidia (DVD, CD-ROM etc.).
4.9 Manutencio e assisténcia técnica:

4.9.1 Por se tratar de servico integralmente prestado em ambiente digital (nuvem), sem
infraestrutura local ou equipamentos de propriedade da contratante, nao se aplica
exigéncia de manutengdo preventiva ou corretiva de bens materiais. A contratada
devera, contudo, disponibilizar suporte técnico e atendimento ao usudrio (helpdesk)
durante a vigéncia contratual.

4.10 Quantidade de imagens disponiveis no acervo:

4.10.1 A assinatura deve compreender acervo com quantitativo minimo de 12.000.000
(doze milhdes) de imagens, com atualizacdo periddica do catalogo;

4.10.2 O quantitativo minimo de 12.000.000 (doze milhdes) de imagens corresponde ao
parametro ja adotado no Contrato CNMP n° 22/2023, revelando-se compativel com
os volumes ofertados pelos fornecedores identificados no levantamento de mercado
(Secdo 3), que declaram acervos de 15 a 69 milhdes de imagens, videos e audios —
ndo se mostrando restritivo a competitividade.



4.11 Recursos de inteligéncia artificial generativa

4.11.1 A plataforma deve disponibilizar, no minimo, os seguintes recursos, sem se restringir
a uma tecnologia ou a um fornecedor especifico:

4.11.1.1 Geragdo de imagens a partir de descrigdo textual (texto para imagem), com
multiplos modelos de IA disponiveis para sele¢do pelo usudrio;

4.11.1.2 Aprimoramento e ampliagdo de imagens em alta resolucao (upscaling), com
reconstrucao de detalhes;

4.11.1.3 Edi¢do avangada de imagens por IA (remog¢do e substituicio de fundo,
extensdo de imagem, variagdes, corre¢cdo de iluminagao);

4.11.1.4 Geragdo e edi¢do de videos a partir de texto ou de imagem de referéncia,
incluindo upscaling de video;

4.11.1.5 Geragao de audio (locugdo sintética, trilhas sonoras e efeitos sonoros);

4.11.1.6 Consumo por sistema de créditos compartilhados entre os usuarios da licenga,
permitindo a equipe direcionar o uso conforme a demanda de cada projeto;

4.11.1.7 Licenciamento de uso comercial dos conteudos gerados, compativel com
pecas de comunicagao institucional.

4.11.2 A exemplo do funcionamento tipico desse mercado, a plataforma Magnific (antiga
Freepik AI) disponibiliza, em seu plano voltado a equipes, acesso a mais de 30
modelos de geracdo de imagem, video e 4dudio, upscaling de imagem e video, e um
total de créditos anuais compartilhados entre os usuarios da licenca — solugdo citada
a titulo referencial, sem prejuizo da contratacdo de outra plataforma equivalente.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1 Considerando o quadro atual da Secretaria de Comunicagao Social — cujas atividades
estdo distribuidas entre a Coordenadoria de Publicidade e Criagdo Visual, a
Coordenadoria de Comunicacgao Digital, a Coordenadoria de Comunicagdo Interna e
Editoracao e a Coordenadoria de Jornalismo e Imprensa, refor¢adas por profissionais de
design grafico, edicdo de midia audiovisual e assisténcia de produgdo —, estima-se a
necessidade de contratar empresa especializada para o fornecimento de 7 (sete)
assinaturas de solucdo integrada de banco de imagens e inteligéncia artificial generativa.

5.1.1. O quantitativo de 7 (sete) assinaturas foi definido a partir do mapeamento dos usos
atuais de banco de imagens e de recursos de IA generativa em cada uma das quatro
Coordenadorias da Secom, realizado pela area técnica junto aos respectivos responsaveis de
equipe, que identificou o niimero de profissionais com demanda regular e direta pelos
recursos objeto desta contratacdo em cada unidade. Considerou-se, ainda, que a
centralizacdo das duas frentes em uma unica plataforma integrada tende a reduzir a
necessidade de licengas redundantes que seriam exigidas em um cenario de contratagdes



apartadas, permitindo atender a demanda mapeada com quantitativo inferior a soma dos
acessos que seriam necessarios nesse cendrio alternativo (Secao 6).

5.2 A vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, admitida a prorrogagdo sucessiva na
forma do art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021, observado o limite legal.

5.2.1 A vigéncia inicial de 12 (doze) meses foi adotada por corresponder ao periodo
usualmente contratado para o servico no ambito da Administracao Publica Federal,
a exemplo do Contrato CNMP n° 22/2023 e do Contrato n° 01/2026 do
[FPI/Ministério da Educagdo (ambos com vigéncia de 12 meses), permitindo a
Administracdo reavaliar anualmente a adequacao do fornecedor e do modelo
contratado diante da rapida evolugdo do mercado de banco de imagens e de 1A
generativa — o que se mostra mais vantajoso, no caso concreto, do que a fixagdo de
prazo inicial mais longo, tendo em vista o proprio historico recente de
descontinuidade contratual por parte do fornecedor anterior (Segdo 1);

5.2.2 O servigo ¢ considerado de natureza continua, por atender necessidade permanente
da Secom, o que justifica a prorrogacao sucessiva na forma dos arts. 106 ¢ 107 da
Lein® 14.133, de 2021, observado o limite legal,

5.2.3 Em razdo das caracteristicas do objeto — servicos prestados diretamente pelo
fornecedor por meio de plataforma digital propria —, ndo se vislumbram beneficios
técnicos, econdmicos ou operacionais associados a subcontratagdao, motivo pelo qual
sua adogdo ndo se mostra necessaria a adequada execucao contratual.

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 O principal pardmetro de referéncia € o proprio Contrato CNMP n° 22/2023, com escopo
semelhante ao ora pretendido (1 assinatura, 10 usudrios, minimo de 3.000
downloads/ano, acervo minimo de 12 milhdes de imagens), contratado pelo valor de R$
11.500,00/ano. Complementarmente, foram analisados trés contratos publicos federais
recentes de banco de imagens, todos firmados com a empresa R.M. AUAR Video Tech,
principal fornecedora identificada no levantamento de mercado: (i) ANS/Ministério da
Satde (Contrato n° 06/2024) — banco de imagens (fotos e vetores) com download minimo
de 25 imagens/dia (aproximadamente 9.125/ano) e licenga royalty-free ilimitada,
contratado por R$ 12.600,00 no primeiro ano, valor atualizado para R$ 25.200,00 apos
aditivo de reajuste e prorrogacao por 24 meses; (i) MPF/PGR (Termo de Contrato n°
33/2024) — banco de imagens, videos e audios, com usuarios ilimitados e 2.500
downloads anuais, pelo valor de R$ 1.750,00/més (R$ 21.000,00/ano, R$ 42.000,00 para
os 24 meses de vigéncia); e (iii) [FPI/Ministério da Educagdo (Contrato n® 01/2026) —
banco de imagens, videos e 4udios, com até¢ 750 downloads mensais de imagens
(aproximadamente 9.000/ano), pelo valor de R$ 17.150,00/ano.

6.2 Verifica-se que o volume de 3.000 downloads/ano ora pretendido esta proximo ao
parametro do MPF/PGR (2.500/ano) e ¢ inferior aos volumes praticados pela
ANS/Ministério da Satde (aproximadamente 9.125/ano) e pelo IFPI/Ministério da



Educacao (aproximadamente 9.000/ano), de modo que os valores de mercado levantados
(R$ 11.500,00 a R$ 25.200,00/an0) constituem parametro direto e razoavel para a
estimativa de valor da presente contratacao.

6.3 Estimativa para a Solucio Integrada

6.3.1 Consultada a pagina oficial de pre¢os da Magnific — principal fornecedor de solugao

integrada identificado (Se¢do 3) —, verifica-se que o plano 'Business' ¢ cobrado a
USS$ 69,00 (sessenta e nove dolares) por usuario/més na modalidade de cobranga
mensal, ou US$ 55,00 (cinquenta e cinco dolares) por usuario/més na modalidade de
cobranca anual (desconto aproximado de 20%), com minimo de 2 (dois) usuarios por
assinatura.

6.3.2 Para o quantitativo de 7 (sete) assinaturas estimado neste Estudo, o custo anual

estimado varia entre US$ 4.620,00 (7 x US$ 55,00/usuario/més x 12 meses, cobranga
anual) e US$ 5.796,00 (7 x US$ 69,00/usuario/més x 12 meses, cobranga mensal).

6.3.3 O plano “Business” da Magnific inclui 1,08 milhdo de créditos anuais

compartilhados entre os usuarios da equipe (bolsa tnica), acesso a todos os modelos
de imagem, video e audio da plataforma, licenca comercial de uso e indenizagao legal
basica.

6.3.4 A conversao do valor de referéncia para reais devera ser apurada com base na cotagao

do doélar americano (USD) vigente na data da pesquisa de precos formal, ndo sendo
objeto deste Estudo fixar taxa de cambio especifica.

6.4 Registra-se que os valores estimados se situam dentro do limite previsto no art. 75, inciso
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II, da Lei n°® 14.133/2021, devidamente atualizado na forma do art. 182 da mesma Lei,
que autoriza o processamento da contratagao por meio de dispensa de licitagdo, em forma
eletronica, a exemplo da contratacdo anterior (Aviso de Dispensa Eletronica n® 9/2023),
sem prejuizo da confirmagdo por ocasido da pesquisa formal de precos.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1 Muito embora o banco de imagens e a plataforma de inteligéncia artificial generativa

possam, em tese, ser ofertados por mercados e fornecedores especializados diversos —
conforme inicialmente identificado no levantamento de mercado (Se¢do 3) —, optou-se
pela ndo segmentacao do objeto em itens distintos, € sim pela contratacdo de solugao
Unica e integrada, nos termos dos itens 1.7.2 a 1.7.5 deste Estudo. Tal op¢ao fundamenta-
se no art. 40, § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021, segundo o qual o parcelamento
deve ser adotado sempre que técnica e economicamente vidvel e vantajoso para a
Administragdo — condi¢@o que, no presente caso, nao se verifica, pelas razdes a seguir
expostas.

7.2 O objeto, internamente, ndo ¢ suscetivel a parcelamento em lotes ou itens menores: trata-

se de prestacdo una, consistente na disponibilizacdo de uma unica plataforma (ou
conjunto integrado de plataformas de um mesmo fornecedor) que retina acesso a banco



de imagens e a recursos de inteligéncia artificial generativa, cujo valor ¢ determinado
pelo conjunto de créditos, modelos e volume de acervo disponibilizados em uma unica
assinatura.

7.3 Registra-se que fornecedores como a Magnific/Freepik ja reunem, em uma mesma
plataforma comercial, banco de imagens e recursos de inteligéncia artificial generativa,
o que confirma a viabilidade pratica da contratacdo integrada ora adotada.

7.4 Avaliou-se a alternativa de manuten¢do do parcelamento em dois itens distintos,
ponderando-se o principio da competitividade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) em face
das vantagens administrativas e econdmicas da contratagdo integrada. Constatou-se que
os fornecedores tradicionais de banco de imagens identificados no mercado publico
brasileiro (R.M. AUAR Video Tech e Studio Cartoon Ltda.) ndo mantém, isoladamente,
oferta de plataformas de inteligéncia artificial generativa, ao passo que fornecedores
como a Magnific/Freepik e a Adobe (Adobe Stock/Adobe Firefly) ja disponibilizam
ambas as solu¢des de forma integrada. Essa constatacdo, que anteriormente motivou o
entendimento pela segmentacdo do objeto — de modo a preservar a disputa entre
fornecedores especializados em cada mercado —, foi reavaliada pela area técnica da
Secom junto a Secretaria de Administragdo, que concluiu que a reducdo do universo de
fornecedores aptos a competir pela solucao integrada ¢ compensada pelas vantagens de
racionalizacdo administrativa e de potencial economicidade ja expostas nos itens 1.7.2 e
1.7.4 deste estudo, notadamente em razao de o proprio fornecedor anterior do CNMP ter
deixado de competir no mercado de banco de imagens tradicional em funcido da
incorporagdo de custos de IA pelo setor (item 1.6), o que sinaliza tendéncia de
consolidagdao do mercado em torno de solucdes integradas. Ainda que restrito, o universo
de fornecedores aptos a ofertar a solucdo integrada ¢ suficiente para assegurar
competitividade minima ao certame, em atendimento ao art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

8 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 Identifica-se como contratagao correlata o Processo n® 19.00.1500.0001157/2026-98
(Canva, Mlabs, Flickr Pro, X Premium, Envato Elements, CapCut Pro), conduzido pela
Secom. Nao ha sobreposi¢do de objeto: quanto a frente de banco de imagens, o Envato
Elements ali contratado (1 login) atende demanda por templates e trilhas sonoras, de
curadoria menos aprofundada que a exigida na Secdo 4 deste Estudo; quanto a frente de
inteligéncia artificial generativa, o Canva para Equipes disponibiliza recursos de 1A
limitados ao seu proprio editor, e o CapCut Pro aplica IA apenas a edigao de videos ja
existentes — nenhum dos dois constitui plataforma multimodelo de gerag¢ao generativa,
tampouco disponibiliza acervo de banco de imagens dedicado.

9 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1 A presente contratacdo guarda alinhamento com os objetivos estratégicos do CNMP
relacionados ao fortalecimento da imagem e da identidade institucional e ao
aprimoramento dos padrdes de desempenho e qualidade na prestagao do servigo publico.



9.2 A contratagdo est4 prevista no Plano de Gestao sob a agdo PG_26 _ SECOM_003 — Banco
de Imagens, com Plano Interno 26SECOMO3, mantendo-se, em linhas gerais, os
parametros utilizados na contratagdo anterior (Contrato CNMP n° 22/2023, Plano Interno
23SECOMO02). Registra-se que foi solicitada a altera¢do, no Plano de Gestdo, do item
referente a esta acdo, de “prorrogacao” para “nova contratacdo”, em razao de a empresa
contratada ndo ter anuido com a prorrogagao do Contrato n® 22/2023.

10 DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 O servigo de banco de imagens visa a prover ao Conselho Nacional do Ministério
Publico os subsidios necessarios a elaboracdo de produtos e solugdes de comunicagao
social. Com o suporte da ferramenta, a Secretaria de Comunicagdo Social podera suprir
a necessidade de imagens de carater publicitario — utilizadas em campanhas e na
divulgacao de eventos e projetos institucionais — e obter as ilustragdes necessarias aos
conteudos publicados nas midias sociais da instituicdo e as matérias jornalisticas
destinadas aos publicos interno e externo.

10.2  Quanto a disponibiliza¢ao de recursos de inteligéncia artificial generativa, espera-se
reducdo de etapas operacionais e aceleragdo do desenvolvimento de campanhas
institucionais, materiais graficos, pecas para redes sociais, videos, animacdes,
apresentacdes e ilustragdes, sem prejuizo da qualidade técnica das entregas, bem como
ganho de economicidade em relacdo a contratacdo individual de multiplos servigos
especializados de inteligéncia artificial.

10.3  As justificativas relativas ao prazo de vigéncia contratual e a respectiva vantagem
econOmica, bem como a impossibilidade de subcontratacdo, exigidas pelo art. 12, inciso
IX, da Portaria CNMP-SG n° 151/2023, encontram-se registradas nos itens 5.2.1 a 5.2.3
deste estudo.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1  Previamente a celebragao do contrato, deverao ser adotadas as seguintes providéncias
pela Administragao:

11.1.1 Designagao dos fiscais técnico e administrativo do contrato, nos termos do art. 117
da Lei n® 14.133, de 2021;

11.1.2 Definicao, junto a contratada, dos 7 (sete) usudrios responsaveis pelos acessos
individuais as assinaturas de solu¢do integrada;

11.1.3 Orientacdo aos servidores usudrios quanto aos limites de uso das licencas e as
condicdes de licenciamento das imagens e dos conteudos gerados por [A;

11.1.4 Alinhamento das orienta¢des de uso da plataforma de IA generativa as diretrizes da
Estratégia de Inteligéncia Artificial da Administracdo Publica Federal (2025-2027),
do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos, e a eventuais
normativos internos do CNMP sobre uso responsavel de inteligéncia artificial.



11.2  Nao ha necessidade de adaptacao do ambiente fisico do 6rgdo, tampouco de obtencao
de licengas, outorgas ou autorizagdes especificas, por se tratar de servicos prestados
integralmente em ambiente digital (nuvem).

11.3 Nao se vislumbra necessidade de treinamento formal dos usudrios, por se tratar de
plataformas de uso intuitivo e amplamente difundidas no mercado.

11.4 Da gestao de riscos da contratagio:

11.4.1 Identificam-se como riscos relevantes a execuc¢do contratual: (i) a eventual
indisponibilidade ou descontinuidade da plataforma de inteligéncia artificial
generativa por parte do fornecedor, especialmente se internacional; e (ii) a variagao
cambial dos precos de referéncia praticados em moeda estrangeira, apurada por
ocasido da pesquisa formal de precos.

11.4.2 Esses riscos sdo parcialmente compensados pela vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
que permite reavaliagdo anual do fornecedor, e pela existéncia de alternativas
equivalentes no mercado de solucdo integrada (Secao 3).

11.4.3 Diante do baixo valor estimado, da baixa complexidade do objeto e das mitigagdes
indicadas, nao foram identificados riscos que, por sua probabilidade ou impacto,
justifiquem tratamento especifico mediante a elaboragdo de Mapa de Riscos da
Contratagcao (MRC), cuja dispensa fica registrada de forma motivada neste estudo,
em atendimento ao art. 12 da Portaria CNMP-SG n° 151/2023.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1  Por se tratar de servigos prestados integralmente por meio digital, ndo se identificam
impactos ambientais relevantes decorrentes da execucao do objeto, tampouco geragao de
residuos fisicos associados diretamente a prestagdo do servigo.

12.2  Quanto aos recursos de inteligéncia artificial generativa incorporados a solugdo,
registra-se que o treinamento e a inferéncia de modelos de inteligéncia artificial
generativa envolvem consumo computacional e energético em data centers dos
provedores, tema que vem sendo objeto de crescente atencao no debate publico sobre
sustentabilidade digital. Nao ha, contudo, elementos técnicos disponiveis a este estudo
para quantificar esse impacto em relagdo ao uso especifico pretendido pela Secom,
tratando-se de efeito indireto e compartilhado entre todos os usuarios da plataforma
contratada, e ndo de um impacto ambiental direto atribuivel a execugdo deste contrato.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 A contratagdo ¢ viavel, com base no presente Estudo Técnico Preliminar, por restar
demonstrado ser conveniente e razoavel que o 6rgdo contrate empresa especializada para
o fornecimento de assinatura de banco de imagens e de plataforma de inteligéncia
artificial generativa reunidas, a partir de agora, em uma unica solu¢do contratual, para



prover ao Conselho Nacional do Ministério Publico os subsidios necessarios a
elaboragdo de produtos e solugdes de comunicagao social.

13.2  Essa viabilidade se justifica na medida em que a utilizagdo de banco de imagens da
suporte a Secretaria de Comunicagdo Social para suprir a necessidade de imagens de
carater publicitario e de ilustracdes, e a disponibilizacdo da plataforma de inteligéncia
artificial generativa amplia a capacidade de criagdo, edi¢cdo e aprimoramento de
conteudos visuais, audiovisuais € sonoros, ambas necessarias ao desenvolvimento de
identidades visuais, a elaboragdo de campanhas, a produ¢@o de conteudos para as midias
sociais da institui¢do e a ilustra¢do de matérias jornalisticas.

13.3  Os servicos pretendidos mostram-se adequados ao atendimento da necessidade
identificada, ndo tendo sido identificada, no levantamento realizado, solucao alternativa
que se apresente mais vantajosa para a Administracao.



