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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada

necessidade, descreverrdo as análises realizadas em termos de requisitos,

alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando

base ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básico, caso se

conclua pela viabilidade da contratação.

I. rNFORMAÇÓES eeRAtS

't.1 |DENT|F|CAÇAO DO PROCESSO

DAMANDANTE: SECRETARIO DE SAUDE

OBJETO:

PRESTAÇÃO DE SERV|ÇO TECNICO ESPECIALIZADO

EÀ/ CONSULTORIA E SUPORTE JURíDICOS AOS

CONSELHOS MUNICIPAIS VINCULADOS AO FUNDO

MUN|CTPAL DE SAUDE, |NCLUINDO ELABORAÇÃO E

REVISÃO DE NORMATIVOS NECESSARIOS AO

FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA E DOS

CoNSELHOS VTNCULADOS, ORTENTAÇÕES
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JURíDICAS EM PARCERIAS, CONVÊNIOS E PROJETOS

FIRMADOS PELA SECRETARIA DE DE SAUDE

,1.2 MEMBRO DE PLANEJAMENTO

MARIA SABRINA DOS SANTOS

2. DESCRTÇAO DA NECESSTDADE

A contratação de serviços técnicos especializados em consultoria e suporte

jurídicos justifica-se pela necessidade de elaboração, revisão e atualização de

normativos internos indispensáveis ao funcionamento regular da Secretaria

Municipal de Saúde e de seus conselhos, bem como pela prestação de

A presente demanda tem por finalidade viabilizar a contratação de serviço

técnico especializado em consultoria e suporte jurídicos aos conselhos

municipais vinculados ao Fundo Municipal de Saúde do Município de Riachão

do Dantas/SE, com o objetivo de assegurar o adequado funcionamento desses

órgãos colegiados, fortalecer os mecanismos de governança, controle social e

conformidade legal no âmbito da politica pública de saúde.

Considerando a crescànte complexidade da legislaçáo aplicável ao Sistema

Unico de Saúde - SUS, bem como a necessidade de observância rigorosa às

normas constitucionais, infraconstitucionais e às orientaçÕes dos órgãos de

controle, torna-se essencial o suporte jurídico especializado para subsidiar as

atividades da Secretaria Municipal de Saúde e dos conselhos a ela vinculados,

garantindo segurança jurídica aos atos praticados.
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orientaçÕes jurídicas relacionadas a parcerias, convênios e projetos firmados no

âmbito da saúde pública municipal.

O suporte de profissionais com expertise comprovada na área do direito público

e da gestão em saúde contribuirá significativamente para o fortalecimento do

controle institucional, para a correta aplicação dos recursos do Fundo Municipal

de Saúde e para o aprimoramento dos processos decisórios dos conselhos

municipais, respeitando os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiência.

Conforme detalhado no Documento de Formalização da Demanda (DFD), a

atuação de equipe técnica qualificada é essencial para garantir a conformidade

legal dos procedimentos administrativos, a adequada orientação jurídica aos

gestores e conselheiros e o acompanhamento efetivo das obrigaçôes legais

assumidas pela Secretaria Municipal de Saúde.

Assim, a presente demanda não apenas atende a uma necessidade concreta de

suporte jurídico especializado, mas também se insere em um esforço

institucional contínuo de aprimoramento da governança, da transparência e da

regularidade da gestão dos recursos públicos da saúde no Município de Riachão

do Dantas/SE.

3.REQUISITOS DA CONTRATAÇAO

Os serviços objeto da presente demanda enquadram-se na classificação de

serviços técnicos especializados, de natureza predominantemente

intelectual, uma vez que envolvem, de forma essencial, a aplicação de

Dessa forma, a contratação proposta visa atender a uma necessidade

institucional permanente, elevando o nível de maturidade jurídica da gestão da

saúde municipal, promovendo maior segurança nos atos administrativos, melhor

capacidade de resposta às exigências dos órgáos de controle e fortalecimento

do controle social.
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conhecimentos jurídicos especializados, experiência técnica e capacidade

analítica na prestação de serviços dê consultoria e suporte jurídicos aos

conselhos municipais vinculados ao Fundo Municipal de Saúde, bem como

à Secretaria Municipal de Saúde do Município de Riachão do Dantas/SE.

Trata-se de serviços que exigem elevado grau de especialização em Direito

Público, legislação do Sistema Único de Saúde - SUS, normativos

administrativos, controle social, parcerias, convênios e projetos públicos,

além de conhecimento aprofundado das rotinas administrativas da saúde pública

municipal. As atividades compreendem, entre outras, a elaboração e revisão de

normativos, emissáo de orientaçóes jurídicas qr"ralificadas, análise criteriosa de

documentos administrativos e acompanhamento das demandas formuladas

pelos órgãos.

Dessa forma, evidencia-se que os serviços demandam atuação profissional

especializada e diferenciada, não se tratando de atividades padronizáveis ou

passíveis de mensuração objetiva por critérios exclusivamentê quantitativos, o

que afasta a viabilidade de competição entre possíveis interessados. A natureza

dos serviços pressupÕe relação de confiança técnica e institucional entre a

Administraçâo e o contratado, fundada na reputação, experiência comprovada e

reconhecida capacidade técnica do profissional ou da empresa especializada.

Por se tratar de serviços técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, resta coníigurada a inviabilidade de

competiçâo, uma vez que a escolha do contratado não se baseia

exclusivamente em critérios objetivos de preço, mas na análise qualitativa do

histórico profissional, da expertise específica na área da saúde pública e da

compatibilidade da metodologia de trabalho com a realidade administrativa do

Município de Riacháo do Dantas/SE. Cada profissional ou empresa possui

abordagem própria, experiência singular e compreensáo distinta dos desafios
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enfrentados pelos conselhos municipais e pela gestão do Fundo Municipal de

Saúde, inviabilizando a comparaçáo objetiva entre potenciais prestadores.

Nesse contexto, a contrataçáo direta por inexigibilidade de licitação mostra-se

plenamente justificada, nos termos da legislação vigente, considerando a

singularidade do objeto e a notória especialização exigida para a adequada

execução dos serviços, bem como a necessidade de assegurar segurança

jurídica, regularidade administrativa e fortalecimento do controle social no âmbito

da saúde municipal.

Os serviços deverão ser prestados de forma presencial, preferencialmente

semanalmente, ou sempre que houver necessidade específlca, mediante

agendamento prévio, inclusive para atendimento de demandas urgentes

relacionadas à Secretaria Municipal de Saúde e aos conselhos vinculados.

Complementarmente, a execução dos serviços ocorrerá de forma remota, nos

demais dias da semana, com disponibilidade permanente para esclarecimento

de dúvidas, emissão de orientações jurídicas e desenvolvimento das atividades

técnicas, garantindo suporte contÍnuo à Administração Municipal.

4. DAS ESPECIFICAÇÕES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVOW

A especificaçáo e estimativa expostâ na tabela abaixo, são derivadas do

levantamento realizado pelo demandante, especificamente, para a execução dos

serviços pertinentes.

ITEM DESCRTÇÂO DOS SERVrÇOS QUANT

1

de serviço técnico especializado em

consultoria e suporte jurídicos aos

conselhos municipais vinculados ao Fundo

municipal de Saúde, incluindo elaboração e

revisão de normativos necessários ao

funcionamento da secretaria e dos

UNIDADE

MÊS 12
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conselhos vinculados, orientações jurídicas

em parcerias, convênios e projetos firmados

pela secretaria de saúde e acompanhamento

nas demandas do ministério público e

tribunal de contas.

Consultoria e assessoria jurídica aos

Conselhos Municipais de Saúde

Prestação de orientaçÕes jurídicas

permanentes aos conselhos municipais

vinculados ao Fundo Municipal de Saúde,

abrangendo suporte técnico quanto às

competências legais, funcionamento,

deliberaçÕes, atas, resoluções,

pareceres e demais atos administrativos,

assegurando a conformidade com a

legislação vigente e com as normas do

Sistema Unico de Saúde - SUS.

ES'IÀDO DE SERGIPE
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oETALHAMENTO DO SERVTÇO:

A prestação de serviços técnicos especializados

em consultoria e suporte jurídicos aos conselhos

municipais vinculados ao Fundo Municipal de

Saúde compreenderá, de forma contínua e

integrada, as seguintes atividades:

Elaboração, revisão e atualização de

normativos

Elaboração, revisão e adequação de

normas internas, tais como regimentos

internos, resoluções, portarias,
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instruçÕes normativas, minutas de atos

administrativos e demais instrumentos

normativos necessários ao regular

funcionamento da Secretaria Municipal

de Saúde e dos conselhos vinculados,

garantindo alinhamento às legislações

federal, estadual e municipal aplicáveis.

Orientações jurídicas em parcerias,

convênios e projetos

Análise jurídica e emissão de orientações

técnicas relativas à celebração,

execução, acompanhamento e prestação

de contas de parcerias, convênios,

termos de cooperaçáo, termos de

fomento, termos de colaboração e

projetos firmados pela Secretaria

Municipal de Saúde, visando assegurar

segurança jurídica, regularidade dos

procedimentos e correta aplicação dos

recursos públicos.

Análise e pareceres sobre

documentos administrativos

Exame jurídico e emissão de pareceres

técnicos sobre processos

administrativos, expedientes internos,

contratos, aditivos, instrumentos

congêneres, deliberaçÕes dos conselhos

t!
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Atendimento presencial e remoto

Execução dos serviços de forma

presencial, mediante cronograma

previamente acordado ou sempre que

houver necessidade específica, e de

forma remota, com disponibilidade

contínua para esclarecimento de dúvidas,

e demais documentos relacionados à

gestão do Fundo Municipal de Saúde.

Apoio jurídico à gestão da Secretaria

Municipal de Saúde

Prestação de suporte técnico-jurídico à

Secretaria Municipal de Saúde em

matérias relacionadas à gestão

administrativa, financeira e institucional

do Fundo tvlunicipal de Saúde,

contribuindo para a tomada de decisões

seguras e alinhadas aos princípios da

legalidade, eficiência, transparência e

controle social.

Orientação quanto à conformidade

legal e prevenção de riscos

Atuação preventiva voltada à mitigação

de riscos jurídicos e administrativos, por

meio da orientação sobre boas práticas

de governança, controle interno,

transparência e cumprimento das normas

aplicáveis à saúde pública.
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emissão de orientações e

desenvolvimento das atividades técnicas,

garantindo suporte permanente à

Administração Municipal e aos conselhos

vinculados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efeito do presente Estudo Técnico Preliminar, verificou-se, inicialmente,

que, no tocante ao objeto em análise, não existem alternativas viáveis capazes

de atender, de forma equivalente, à soluçáo pretendida pela Administração.

Trata-se da necessidade de contratação direta de serviços técnicos

especializados em consultoria e suporte jurídicos, a serem prestados por

profissional ou empresa comprovadamente qualificados, para atendimento às

demandas da Secretaria Municipal de Saúde e dos conselhos municipais

vinculados ao Fundo Municipal de Saúde.

Os serviços compreendem atividades de elevada complexidade técnica e

natureza predominantemente intelectual, envolvendo orientação jurídica

especializada, elaboração e revisão de normativos, análise de procedimentos

administrativos. Tais atribuiçÕes exigem atuação contínua, personalizada e

estratégica, fundada no domínio da legislação aplicável à saúde pública, ao

Sistema Unico de Saúde - SLJS e ao direito administrativo.

Considerando a singularidade e especialização do objeto, a soluçáo demanda

atuação profissional baseada na notória especialização, experiência

comprovada e relação de confiança institucional, fatores que inviabilizam a

substituição por soluçÕes genéricas, padronizadas ou automatizadas, bem como
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Dessa forma, a inexigibilidade de licitação configura-se como a única

modalidade de contrataçáo compatível com o objeto pretendido, nos termos da

Lei no 14.1331202'1 , uma vez que se trata de serviços técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual, cuja escolha do contratado não

se fundamenta em critérios objetivos de comparaçáo, mas na qualificação

técnica, na reputação profissional e na adequação da metodologia de trabalho

às necessidades específicas da Administraçáo Municipal.

Ressalta-se que, embora a contrataçáo por inexigibilidade não envolva disputa

entre interessados, a justiÍicativa de preços observou os parâmetros previstos

no art.23, §4o, da Lei no 14.í33/202í, mediante pesquisa e análise de valores

praticados no mercado público, com base em contratos semelhantes firmados

com outros entes federativos e órgãos públicos, bem como na apresentação de

documentos comprobatórios, a exemplo de contratos anteriores e notas fiscais,

demonstrando que o valor proposto encontra-se compatível com a realidade de

mercado e com os princípios da economicidade e razoabilidade.

Nesse contexto, restou comprovado que os valores cobrados pelos serviços de

consultoria e suporte jurídicos especializados na área da saúde pública estão

alinhados aos praticados no âmbito da Administraçâo Pública, assegurando

adequada relação custo-benefício para o Município de Riachão do Dantas/SE.

A contratada deverá, ainda, possuir

a) Conhecimento aprofundado em Direito Público, especialmente na

legislação aplicável ao Sistema Unico de Saúde - SUS, aos conselhos

municipais de saúde e à gestão do Fundo Municipal de Saúde;

,:-=.-n.:,
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afastam a possibilidade de competição por meio de procedimentos licitatórios

convencionais.
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b) Experiência comprovada na elaboração, revisão e análise de normativos

administrativos, bem como na emissão de pareceres jurídicos relacionados à

gestão pública da saúde;

c) Atuação técnica consolidada no acompanhamento de demandas dos

órgãos de controle, especialmente Ministerio Público e Tribunal de Contas,

incluindo análise de notificações, recomendaçÕes e orientações paa

atendimento às exigências legais.

6. DESCRTçÃO DA SOLUÇÃO

Tais serviços contribuirão decisivamente para a conformidade legal dos atos

administrativos, o fortalecimento da governança, a promoçáo do controle social

e o aprimoramento dos mecanismos de controle e transparência no âmbito da

gestão da saúde pública municipal.

Considerando a natweza técnica, singular e predominantemente intelectual

do objeto, bem como a inviabilidade de competição, a contratação dar-se-á

por meio de processo de inexigibilidade de licitação, com a consequente

contratação direta, nos termos do att.74, inciso lll, alínea "c", da Lei no

14.13312021, que autoriza a inexigibilidade para a contrataçáo de serviços

Diante do exposto, a soluçáo deflnida no presente processo consiste na

prestação de serviços técnicos especializados em consultoria e suporte

juridicos aos conselhos municipais vinculados ao Fundo Municipal de

Saúde do Município de Riachão do Dantas/SE, incluindo a elaboraçáo e

revisão de normativos necessários ao funcionamento da Secretaria Municipal de

Saúde e dos respectivos conselhos, a emissão de orientações jurídicas

qualificadas, a análise criteriosa de documentos administrativos.
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técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados

por profissionais ou empresas de notória especialização.

7. DOS SERVIÇOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

ITEM DESCRTÇAO DOS SERVTÇOS UNIDADE QUANT

de serviço técnico especializado em

consultoria e supoúe jurídicos aos

conselhos municipais vinculados ao Fundo

municipal de Saúde, incluindo elaboração e

revisão de normativos necessários ao

funcionamento da secretaria e dos

conselhos vinculados, orientações jurídicas

em parcerias, convênios e projetos firmados

pela secretaria de saúde e acompanhamento

nas demandas do ministério público e

tribunal de contas.

A prestação de serviços técnicos especializados

em consultoria e suporte jurÍdicos aos conselhos

municipais vinculados ao Fundo Municipal de

Saúde compreenderá, de forma contínua e

integrada, as seguintes atividades:

1 À/Ês 12

DETALHAMENTO DO SERVTÇO:

Consultoria e assessoria jurídica aos

Conselhos Municipais de Saúde

Prestação de orientaçôes jurídicas
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permanentes aos conselhos municipais

vinculados ao Fundo Municipal de Saúde,

abrangendo suporte técnico quanto às

competências legais, funcionamento,

deliberações, atas, resoluçÕes,

pareceres e demais atos administrativos,

assegurando a conformidade com a

legislação vigente e com as normas do

Sistema Unico de Saúde - SUS.

Elaboração, revisão e atualizaçáo de

normativos

Elaboração, revisáo e adequação de

normas internas, tais como regimentos

internos, resoluções, portarias,

instruçÕes normativas, minutas de atos

administrativos e demais instrumentos

normativos necessários ao regular

funcionamento da Secretaria Municipal

de Saúde e dos conselhos vinculados,

garantindo alinhamento às legislaçôes

federal, estadual e municipal aplicáveis.

Orientações jurídicas em parcerias,

convênios e projetos

Análise jurídica e emissáo de orientaçÕes

técnicas relativas à celebração,

execuçáo, acompanhamento e prestaçáo

de contas de parcerias, convênios,

termos de cooperação, termos de
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Análise e pareceres sobre

documentos administrativos

Exame jurídico e emissão de pareceres

técnicos sobre processos

administrativos, expedientes internos,

contratos, aditivos, instrumentos

congêneres, deliberações dos conselhos

e demais documentos relacionados à

gestão do Fundo Municipal de Saúde.

Apoio jurídico à gestão da Secretaria

Municipal de Saúde

Prestação de suporte técnico-jurídico à

Secretaria Municipal de Saúde em

matérias relacionadas à gestão

administrativa, financeira e institucional

do Fundo Municipal de Saúde,

contribuindo para a tomada de decisões

seguras e alinhadas aos principios da

legalidade, eficiência, transparência e

controle social.

Orientação

legal ê

quanto à

prevenção

confo rm idade

de riscos

fomento, termos de colaboração e

projetos firmados pela Secretaria

Municipal de Saúde, visando assegurar

segurança jurídica, regularidade dos

procedimentos e correta aplicação dos

recursos públicos.
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Atuação preventiva voltada à mitigação

de riscos jurídicos e administrativos, por

meio da orientação sobre boas práticas

de governanÇa, controle interno,

transparência e cumprimento das normas

aplicáveis à saúde pública.

Atendimento presencial ê remoto

Execução dos serviços de forma

presencial, mediante cronograma

previamente acordado ou sempre que

houver necessidade especifica, e de

forma remota, com disponibilidade

contínua para esclarecimento de dúvidas,

emissão de orientações e

desenvolvimento das atividades técnicas,

garantindo suporte permanente à

Administração Municipal e aos conselhos

vinculados.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

O custo da contratação e de R$í08.000,00 (cento e oito mil reais)

Considerando o disposto no art.72, inciso lll, combinado com o art. 23, §4", da

Lei no 14.133/202'l , a estimativa do preço para a contratação do objeto em

questão será realizada mediante a análise de notas fiscais, contratos ou

documentos equivalentes, emitidos em favor de outros contratantes públicos,

no período de ate 01 (um) ano anterior à data da contratação, em nome do

profissional ou da empresa especializada de interesse da Administração

M un icipal.

ESTADO DE SERCIPE
PREFEITURÁ MUNICIPAL DE RIACHÃO DO DANTAS

SETOR DE COMPRAS
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A metodologia adotada mostra-se adequada à natureza da contratação direta

por inexigibilidade, permitindo a aferição da compatibilidade do preço com os

valores praticados no mercado público, a partir de contrataçÕes similares

realizadas por outros entes federativos e órgâos da Administração Pública.

Com base na análise dos preços praticados em contrataÇôes anteriores para

serviços técnicos especializados em consultoria e suporte jurídicos na área da

saúde pública, verificou-se que o valor mensal proposto para a prestação dos

serviços de interesse do Município de Riachão do Dantas/SE encontra-se

compativel com os padrões remuneratórios adotados no âmbito da

Administração Pública, observando os princípios da razoabilidade,

economicidade e vantajosidade.

Diante do exposto, conclui-se que o preço estimado para a contratação

apresenta-se adequado e condizente com a realidade de mercado,

atendendo aos requisitos legais para a formalização da contrataçáo direta

pretendida.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

NÃO SE APLICA.

10. CONTRATAçOES CORRELATAS

Não há contrataçôes correlatas a serem observadas.

11. ALINHAMENTO COM O PCA
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Essa contratação está prevista no Plano de ContrataçÕes Anual (PCA) do

MUNTCíP|O DE RIACHÃO DO DANTAS (SE), do CALENDÁR|O DE

LICITAÇÕES E GONTRATOS.

í2. BENEF|CIOS A SEREM ALCANÇADOS COM A CONTRATAÇÃO

A contratação de serviços técnicos especializados em consultoria e suporte

jurídicos aos conselhos municipais vinculados ao Fundo Municipal de

Saúde permitirá ao Município de Riachão do Dantas/SE alcançar avanços

significativos na gestáo da política pública de saúde, especialmente no que se

refere à segurança jurídica, ao fortalecimento do controle social e à

conformidade dos atos administrativos praticados no âmbito da Secretaria

Municipal de Saúde.

Com o suporte jurídico especializado, será possível promover a adêquação e

atualização dos normativos internos, assegurando o correto funcionamento

dos conselhos municipais, a observância da legislaçáo aplicável ao Sistema

Unico de Saúde - SUS e o alinhamento às exigências dos órgãos de controle,

garantindo maior padronização de procedimentos, clarcza nas deliberações e

regularidade administrativa.

A atuação técnica junto à Secretaria Municipal de Saúde e aos conselhos

vinculados contribuirá para o fortalecimento da governança na gestiio do

Fundo Municipal de Saúde, ampliando a capacidade de análise, fiscalização e

acompanhamento das açôes, programas, parcerias, convênios e projetos

desenvolvidos no âmbito da saúde pública municipal.
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Outro beneficio relevante refere-se à redução de riscos juridicos e

administrativos, uma vez que a consultoria especializada proporcionará

suporte contínuo na análise de processos, na elaboração de pareceres e na

tomada de decisões estratégicas, prevenindo irreg u laridades, falhas

procedimentais e possíveis responsabilizações dos gestores e conselheiros.

Dessa forma, a contratação configura-se como investimento estratégico na

qualificação da gestão da saúde pública, contribuindo para a consolidação de

uma Administraçào Municipal mais segura, eficiente, transparente e alinhada aos

princípios constitucionais e às boas práticas de governança.

13. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS

Após a realização desse Estudo Preliminar, o Termo de Referência será

elaborado e caso aprovado pela Administração será celebrado contrato através

dC CONTRATAÇÃO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. A pretensa

contrataçáo se mostrou viável a partir da análise do presente Estudo Técnico

Além disso, a orientaçáo jurídica qualificada favorecerá o aperfeiçoamento das

práticas administrativas, promovendo maior transparência, eficiência e

responsabilidade na aplicação dos recursos do Fundo Municipal de Saúde,

refletindo positivamente na qualidade dos serviços prestados à população e no

fortalecimento da confiança da sociedade nas instituições públicas municipais.

14. DECLARAÇÃO DE VtABtLtDADE
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Preliminar e de acordo com os termos pretendidos, como já vem sendo realizada

pelo PODER EXECULTIVO MUNICIPAL.

RIACHÃO DO DANTA(SE), 15 DE DEZEMBRODE2O2S,

TECNICA_ EQUIPE DE PLANEJAMENTO

fvo'a 6l--q .th &
MÃRIA SABRINA DOS SANTOS
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