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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO RIACHAO DO DANTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHAO DO DANTAS, ESTADO DE
SERGIPE

A Comissiio de Licitagio

Pregao Eletrénico n° 05/2026

PARECER TECNICO N° 184/2026

Constitucional. Administrativo. Analise Juridica de
minuta de edital e contrato administrativo visando a
reabertura de processo licitatorio para aquisi¢do de
medicamentos fracassados no pregdo Eletronico n°
02/2026, do municipio de Riachdo do Dantas. Certame
fracassado. Pela continuidade. Ressalva somente quanto

a devida publicagdo e eventual alteragdo do objeto.

Exmo. Prefeito,

1. RELATORIO

Trata-se de expediente de consulta, no qual, o Excelentissimo Prefeito, nos solicita analise
juridica, quanto a legalidade acerca da minuta do Edital do Pregdo Eletronico n° 05/2026, que tem por finalidade
a reabertura de processo licitatorio para aquisi¢cdo de medicamentos fracassados no pregdo Eletronico n°® 02/2026,
do municipio de Riachdo do Dantas.

A solicitacdo, veio acompanhada do processo administrativo supramencionado, estando

instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;
¢) Termo de Referéncia;
d) Ata contendo itens fracassados;
e) Pesquisa de precos;
f) Autorizacdo do Ordenador de Despesas;
g) Dotagdo orgamentaria;
h) Parecer do Controle Interno;
i) Portaria de nomeagéo da CPL;
j) Minuta do Edital;
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k) Anexos ao Edital, dentre eles, a minuta do contrato;

1) Solicitagdo de Parecer Juridico;
Eis o relatorio.

Destaca-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, o qual se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da Prefeitura Municipal, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do escritorio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, no caso o Exmo.
Prefeito do municipio de Riachdo do Dantas, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administragdo.
2. FUNDAMENTACAO
a) Planejamento da Contratacio
A Lei Federal de Licitacdes e Contratos de n°® 14.133/2021, estabeleceu, no art. 18, que a fase

preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento prévio e detalhado, bem como abordar todas

as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
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Os incisos do artigo 18 da lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formagdo;
V - aelaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢ao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de

obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificagdio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacdo economico-
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financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugao contratual,

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢@o
administrativa. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢cdo do processo licitatorio deve

revelar esse encadeamento logico.
Alguns dos elementos serdo abaixo examinados:

a.1) Acerca do Estudo Técnico Preliminar — ETP e da Matriz de Riscos, estes, sdo

indispensaveis, compulsando os autos, ambos presentes.

a.2) Acerca do sigilo na divulgacdo do valor estimado, verifica-se através da Minuta do
Edital que o orgamento néo sera sigiloso, € estd estimado em R$ 1.001.084,60 (um milhdo, mil e oitenta e quatro

reais e sessenta centavos).

b) Termo de referéncia
O termo de referéncia foi juntado aos autos e, aparentemente, reiine clausulas e condi¢des

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

¢) Minuta de Edital

Acerca da minuta do edital, ressaltamos alguns pontos:

c.1) Da restrigdo a participagdo de interessados no certame.
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Nao se deve tolerar qualquer tipo de restricio que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatorio. Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato. Qualquer vedagédo a participagdo de interessados na licitagao,

inclusive cooperativas e consorcios, deve ser justificada no processo.

No caso concreto, contudo, observa-se que o edital ndo prevé restri¢do a participacdo de

interessados, eis que ndo se verificou qualquer justificativa para tanto no Termo de Referéncia.

c.2) Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o

entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

d) Minuta de Termo de Contrato
Em relacdo a minuta do contrato, ¢ importante ressaltar que o mesmo deve vir preenchido de

todas as informagdes essenciais e ja de conhecimento da equipe de planejamento.

Oportuno destacar mais alguns pontos, vejamos:

d.1) Designacio de agentes puiblicos

No presente caso, ndo foram juntados aos autos copia das portarias de designagdo da
comissdo de Trabalho destinada a executar licitagdes na modalidade pregdo. No caso concreto, os documentos que

integram o planejamento da contratacdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.

d.2) Publicidade do edital e do termo do contrato
Destacamos ainda que a divulgagdo, ¢ uma das sequéncias de fases obrigatoria conforme o

art. 54 da Lei 14.133/2021, que assim determina:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manuten¢do do inteiro teor do ato convocatério € de seus anexos no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP).

Como se percebe, em tese, resta demonstrada, pelos documentos que constam dos autos,

indicadas ¢ demonstradas a situagdo caracterizadora da necessidade do processo licitatorio.

Avenida Manoel Machado Aragédo - Rodovia Riachido/Lagarto, Centro — CEP 49.320-000,
Riachdo do Dantas/SE - CNPJ: 13.107.180/0001-57
Site: www.riachaododantas.se.gov.br; e-mail: procuradoria@riachaododantas.se.gov.br



i
i

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO RIACHAO DO DANTAS

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, ressalvados aspectos de juizo técnico e os de conveniéncia e oportunidade quanto a realiza¢do do certame
pela autoridade competente, conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel
dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo
desta assessoria juridica, estando o procedimento licitatorio e toda sua instrug@o, sob responsabilidade da Comissao

Permanente designada.

E o parecer.
A superior consideracio.

Riachao do Dantas (SE), 15 de setembro de 2026.

WESLEY ARAUJO CARDOSO
Assessor Juridico em Licitacdes do Municipio de Riachdo do Dantas

OAB/SE 5509
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