ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 213/2025

Ementa: Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos.
Adesao a Ata de Registro de Prego n° 03/2025, do Pregao
Eletronico n° 18/2024, do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE. Contratagao de Empresa para Prestagido de
Servigos de Manutencgao Preventiva e Corretiva, Servicos de
Instalacao e Desinstalagao, por Demanda, com Insumos e
Reposigao de Pecas de Aparelhos de Ares-Condicionados
Pertencentes aos Orgdos e Entidades Integrantes da
Administracao. Suprir Necessidades do Fundo Municipal de
Saudde do Municipio. Inteligéncia do art. 86 da Lei Federal de
n°14.133/2021 e art. 31 do Decreto Federal de n° 11.462/2023.

I- RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribuicées
estabelecidas pelo Art. 25, | e seguintes, da Lei Municipal de n° 122, de 02 de janeiro de
2025, e pelo Decreto Municipal de Nomeacgao de 02 de janeiro de 2025, fora provocada

para apresentar parecer juridico, sob o aspecto juridico e formal, acerca do que se segue.

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Diretoria de Contratos
e Licitacdo da Secretaria Municipal de Saulde, sobre a possibilidade adesdo a Ata de
Registro de Prego n°® 03/2025, originaria do Pregao Eletrénico n® 18/2024, do Municipio de
Barra dos Coqueiros/SE, cujo objeto e a contratagdo de empresé para prestacdo de
servigcos de manutencao preventiva e corretiva, servigos de instalagdo e desinstalacéo, por
demanda, com insumos e reposi¢ao de pecas por conta da contratada, dos aparelhos de
ares-condicionados pertencentes aos 6rgaos e entidades integrantes da Administracao,

com a finalidade de suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude.
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Vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos

legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéao, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que néo se pode responsabilizar
0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagéo, ja que
tal ato € estranho a sua érea de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérd&o 186/2010- TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questbes
eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 53, |, Il e 72, 11l da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagbes realizadas pela
Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacio direta,

excegao a regra da licitagao.

E o relatério. Fundamento e opino.

Il- DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, néo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagao. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade
e vigéncia eminentemente da Lei Federal n° 14.133/21, que é a norma que trata dos

procedimentos licitatérios e contratos com a Administragcao Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratagées feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance

da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitagao deve ser a regra em todas as contratacdes

efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta
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pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior niumero possivel de
interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente
a contratacéo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagbes. No entanto,
existem aquisicbes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando

impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagbes (Lei Federal n° 14.133/2021),
prevé, em seu art. 40, I, que as compras realizadas pela Administragdo deveréao, sempre
que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa um
conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestacdo de
servigos e aquisigdo de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder
Publico. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de pregos’ é um procedimento que a Administragédo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengédo de servigos. Neste
€aso, como presume que iré adquirir os bens ou recorrer a estes servigos ndo uma,
mas muitiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que
ofereceu a cotagdo mais baixa, tera seus pregos "registrados”. Quando a promotora
do certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for
0 caso, pelo prego cotado e registrado.”

Sabe-se que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas
gerais" de licitagédo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1 °, lllI" (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitagbes € a 14.133/2021, Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, norma de carater geral, editada com base na
competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da
Constituicao Federal de 1988. Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de

Registro de Pregos, forma de contratacdo da Administragao previsto no art. 40 da Lei
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14.133/21. Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o
Decreto n°® 11.462 de 31 de margo de 2023 que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizagao da legislacao federal, no
caso de omissdo do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonéncia ao principio da
simetria e pacto federativo, o que n&o isenta o Poder Publico Municipal em legislar de forma

especifica aos seus interesses em matéria de licitagdes.

A adesao, popularmente referida como "carona", configura-se quando um
orgao nao participante, também denominado "6rgao aderente", decide contratar o objeto
licitado pelo érgéo gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais
do processo licitatério e, portanto, ndo integrando a ata de registro de precos, conforme
estabelecido pelo art. 6, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao

foi expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

“Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengéo
de registro de pregcos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag&o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgédo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de n&o
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagées de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgédos e entidades
da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condigéo de
né&o participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de nédo
participante poderé ser exercida: (Redagédo dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de o¢rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de 6rgédo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido
pela Lein® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por ¢rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgéos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderéa exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgédo gerenciador e
orgéos participantes, independentemente do nimero de érgédos néo participantes
que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, néo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugédo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adeséo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério
da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Seré vedada aos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica federal a adeséo
a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.”

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislacao

supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)

apresentacao de justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em

situagOes de possivel desabastecimento ou interrupgao do servigo publico; b) comprovagao
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de que os valores registrados sao condizentes com os praticados pelo mercado; e c)
obtencao prévia de consulta e aprovagao tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora quanto

do fornecedor.

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo
orgao que coordenou o procedimento licitatério - o 6rgdo gerenciador, quanto pelo

fornecedor que formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Ressalta-se que, conforme analisado nos autos, ndo se constatou
justificativa expressa que evidenciasse a vantajosidade da adesdo, apenas
justificativa presente através do Documento de Formalizagao de Demanda e Estudo

Técnico Preliminar. Acerca dos outros requisitos, sem objegodes.

Vale ressaltar que a avaliagdo nao se limita apenas a consideragao do
preco de mercado e da vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatéria consulta e
aprovagao por parte do 6rgéo gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o érgao
gerenciador desempenha um papel crucial no controle das adesdes, considerando as
restricées de quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua aceitagédo

ou recusa em relacao a adesao proposta.

Posto isso, o Decreto n° 11.462/2023 ¢ claro ao prever acerca da
permissibilidade quanto a utilizagao da Ata de Registro de Prego por 6rgao ou entidade nao

participante, senao vejamos:

“Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os érgdos e as entidades da Administragéo
Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento
de IRP poder&o aderir a ata de registro de pregos na condigdo de n&o participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico,

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e
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lll - consulta e aceitagcdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgéo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada
apos a aceitagdo da adeséo pelo fornecedor.

§ 2° Apds a autorizagdo do ¢6rgdo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a
entidade n&o participante efetivaré a aquisigdo ou a contratagdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdo do 6rgdo ou da entidade néo participante aceita pelo érgdo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata
de registro de pregos.

§ 4° O 6rgéo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da qual
seja integrante, na qualidade de néo participante, para aqueles itens para os quais
n&o tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.”

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesao, por qualquer
6rgao ou entidade da Administracao Publica, a Ata de Registro de Pregos decorrentes de

licitagao realizada por outro Ente Publico, sendo necessario.

Além disso, a adesao a Ata de Registro de Prego revela-se aparentemente
mais vantajosa ao presente caso, na medida em que a empresa IDEAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA., foi vencedora dos itens descrito, cuja especificacdo atende a

necessidade do Fundo Municipal de Saude.
Uma vez observadas tais orientacdes, nao subsistem impedimentos a
realizacéo da adesao a ata de registro de prego em analise, sendo plenamente possivel a

sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

Em ambito municipal, ndo ha, neste Municipio, qualquer regulamento

especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da Administragdo Municipal.
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Desta forma, entendemos que o procedimento cumpriu com as exigéncias
previstas na legislagédo, para formalizagdo da adesado a Ata de Registro de Prego de n°
03/2025, oriunda do pregao eletrénico de n° 18/2024, do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, firmado entre o Municipio de Lagarto e a Empresa IDEAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA., cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacéo de servigos de
manutencao preventiva e corretiva, servigos de instalagao e desinstalagao, por demanda,
com insumos e reposicao de pegas por conta da contratada, dos aparelhos de ares-
condicionados pertencentes aos orgaos e entidades integrantes da Administracao, com a

finalidade de suprir as necessidades do Fundo Municipal de Salde.
ll- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, é o presente para opinar pela possibilidade de realizagdo de adeséao referente a
Ata de Registro de Prego n°® 03/2025, oriunda do Pregao Eletronico de n° 18/2024, do
Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDAGOES
EXARADAS NESSE PARECER, pactuado entre a administragdo publica e a Empresa
IDEAL COMERCIO E SERVICOS LTDA,, inscrita no CNPJ n° 30.667.327/0001-82, nos
termos do art. 86 da Lei de n® 14.133/2021 e art. 31 do Decreto Federal de n°® 11.462/2023.

E o parecer, s.m.j.

Lagarto, Estado de Sergipe, 20 de junho de 2025.

Oigace Themnor i b, Conete>

Procuradora-Geral do Municipio
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(R Soovmng, 8o daian)

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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