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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 273/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVIGOS PUBLICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO. CONCESSIONARIA
EXCLUSIVA. IGUA SERGIPE S.A. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. ART. 74, INCISO |, DA LEI N° 14.133/2021.
DOCUMENTAGAO INSTRUTORIA REGULAR. VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATAGAO.

| - DO RELATORIO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, no exercicio das atribuicbes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 25, inciso | e seguintes, da Lei Municipal n° 122, de 2 de janeiro de 2025, bem como pelo
Decreto Municipal de Nomeagao da mesma data, foi instada pelo Fundo Municipal de Salude de Lagarto/SE
a se manifestar, sob os aspectos juridico e formal, acerca da inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, visando a contratagao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, nos termos do contrato de concessao firmado entre o Governc do Estado de
Sergipe e a empresa lgua Sergipe S.A.

Pois bem, a prestagdo dos servicos de fornecimento de ague potavel e esgotamento sanitario €
essencial ao funcionamento regular das unidades administrativas, tendo em vista sua imprescindibilidade
para o desempenho das atribuigbes institucionais basicas. A interrup¢do desses servigos comprometeria
diretamente a continuidade das atividades finalisticas dos dérgaos publicos, colocando em risco a saude
publica, a higidez do ambiente laboral e o atendimento a populagio.

No Estado de Sergipe, tais servigos sdo prestados pelo Governo Estadual aos municipios, por meio
da empresa Igua Sergipe S.A., concessionaria responsavel por atender 74 dos 75 municipios sergipanos. A
igua desempenha papel central na gestdo e ampliagdo do acesso ao abastecimento hidrico e ao
saneamento bésico, atuando com reconhecida eficiéncia. Sua atuagéo se da no ambito do Processo n®
2284/2024, que trata da organizagao do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Microrregido

de Agua e Esgoto de Sergipe — MAES, conforme estabelecido pela Lei Complementar Estadual n® 398, de
29 de dezembro de 2023.
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Diante desse contexto, a contratagdo dos referidos servigos configura-se como hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servico
publico prestado com exclusividade por concessionaria autorizada pelo ente federativo competente. A Igua
Sergipe S.A. é, portanto, a Unica empresa apta legalmente a executar 0s servigos na regiao onde se situam
as unidades administrativas municipais, caracterizando-se, assim, a inviabilidade de competicao,

pressuposto indispensavel a configuracao da inexigibilidade.

A realizagdo de procedimento licitatorio, nessas circunstancias, mostra-se juridicamente inviavel, uma
vez que inexiste pluralidade de fornecedores em condigdes de disputar o objeto da contratagdo. A Igua
Sergipe S.A., além de deter a concesséo, é atualmente a maior comp anhia do setor hidrico em atuacgdo no
Estado, mantendo firme compromisso com a salde, a dignidade e a qualidade de vida de aproximadamente
1,8 milhdo de habitantes. A empresa ainda desenvolve acgoes socioambientais relevantes, como a
preservacdo de matas ciliares, protecdo de mananciais e atividades de educagdo ambiental junto as

comunidades atendidas.

Ressalta-se que dispensa-se & elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo em vista
tratar-se de contratacdo de servigo publico prestado por concessao, com fornecedor exclusivo, legalmente
autorizado a explorar economicamente os servigos, sob regulagdo do 6rgao estadual competente e com

tarifas aprovadas pelo respectivo ente regulador.

Por fim, que a inexisténcia de alternativas mercadologicas viaveis torna incabivel a realizagdo de
ampla pesquisa de pregos ou a avaliagdo comparativa de solugdes, conforme se exige nos casos de
competigdo entre fornecedores. A contratagao, portanto, enquadra-se no disposto no artigo 74, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em

especial nos casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagéo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos.

Diante do exposto, conclui-se que, pela exclusividade da concessionaria e a inviabilidade de
competigdo, estd devidamente justificada a inexigibilidade de licitagao para a contratagdo dos servigos de

fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no Municipio de Lagarto/SE.
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O processo administrativo correspondente esta devidamente instruido com os seguintes documentos:
documento de formalizacdo da demanda; justificativa para dispensa de estudo técnico preliminar; termo de
referéncia; ata da assembleia geral extraordinaria da Igua Sergipe S.A. alas de reunides do conselho de
administracdo; termos de renuncia de diretor estatutario; termo de posse de diretor estatutario; certidoes
negativas e de regularidade fiscal; autorizacdo para abertura do processo administrativo; justificativa de
precos: solicitagio/reserva de dotagdo; minuta do contrato; declaragdo sobre estimativa do impacto
orgamentario; e declaragdo acerca do aumento de despesa, informando que o procedimento possui
adequacdo orgamentaria e financeira a lei orgamentaria anual, além de compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
E o relatério, passa-se a analise e concluséo.

Il - DA CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ARTIGO 74,
INCISO |, DA LEI N° 14.133/2021

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo se restringe a analise juridica da questao,
nao competindo a esta Procuradoria adentrar em juizos de conveniéncia ou oportunidade quanto aos atos
praticados no ambito da Prefeitura, tampouco examinar aspectos de natureza técnica, financeira ou
administrativa. Ademais, a fundamentagao ora exposta tem por base, unicamente, os dispositivos legais

aplicaveis a materia.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, preceitua que a celebragdo de contratos pela
Administragdo Publica exige, como regra, a abertura de prévio processo licitatorio, com o objetivo de
garantir a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condicoes a
tedos os interessados. Todavia, o proprio constituinte admite ressalvas ao dever de licitar, prevendo a
possibilidade de lei ordinaria disciplinar hipéteses excepcionais de celebragdo de contratos administrativos

sem a realizagao de licitagao.

Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legaiidade, impessoalidade, moralidade.

publicidace e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigces efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/202% regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas gerais de licitagées e contratos da Administragcdo Publica, prevendo, inclusive, as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administracdo podera contratar
independentemente de prévio procedimento licitatério.

Vale destacar que a diferenga substancial entre os institutos da dispensa e da inexigibilidade reside
na possibilidade ou impossibilidade de competicdo entre os interessados. Enquanto a dispensa ocorre
quando ha possibilidade de competicdo, mas a lei permite que a licitagao seja afastada por razdes de

interesse publico, a inexigibilidade aplica-se as situagbes em que a competigcao € inviavel.
A nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe o seguinte regramento para a configuragao da inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:
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IV — objetos gue devam ou pcssam ser contratados por meio de

credenciamento;

V — aquisicdo ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de

instalacoes e de localizagao tornem necesséria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto nc inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento id6neo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

Assim, da leitura da norma, verifica-se a possibilidade de enquadramento da contratagéo dos servigos
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, presiados em diversos prédios e 6rgdos
publicos que sediam atividades do Municipio de Lagarto, como hipotese de inexigibilidade de licitagao,

diante da inviabilidade de competi¢ido, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

lli - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacéo direta, € necessario que a unidade
competente verifique o cumprimento do procedimento estabelecido no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, que
dispde:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com

0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo da demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

lil — parecer juridico e parecesres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VIl — justificativa de prego;

VIII — autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao

co publico em sitio eletronico oficial.

Dessa forma, é imprescindivel que todos os documentos elencados estejam presentes nos autos do
processo de contratagdo direta por inexigibilidade, em estrita observancia ao disposto no referido artigo da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

No caso em analise, conforme verificado por esta Procuradoria-Geral do Municipio, a justificativa de
inexigibilidade encontra-se devidamente instruida com toda a documentagdo exigida, atendendo aos

requisitos legais e formais necessarios para a regularidade do procedimento administrativo.
il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto opina pela viabilidade juridica da
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, dos servigcos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, a serem prestados pela empresa Igua Sergipe S.A., com fundamento no artigo 74,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

N&o se vislumbra, no presente caso, qualquer ébice juridico a4 contratagédo, cabendo a autoridade
competente a adogao das providéncias necessarias a formalizagcdo contratual, conforme os critérios de
oportunidade e conveniéncia administrativa.

Por fim, registra-se que a presente manifestagdo restringe-se a analise juridica da matéria, nao
competindo a esta Procuradoria a apreciagdo dos aspectos administrativos, financeiros ou orgamentarios
relacionados ao processo.

Praga Nossa Senhora da Piedade, 13, B- Centro, Cep- 49.400-000, Lagarto-Sergipe-Brasil — Tel (79) 3631-9614/3631-9600



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Lagarto/SE, 18 de julho de 2025.

GronceThinerstbBBdee ER Bt aster fam

Procuradora-Geral do Municipio Diretora da Procuradoria-Geral do Municipio
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