MRy

3 000281

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE LAGARTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 438/2025

Y
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. ART. 74, 1l “F”, DA LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA. CAPACITACAO
DE SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
— SERVIDORES, AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. INSTRUCAO PROCESSUAL
CONFORME ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021.
VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, no exercicio das atribuicoes
que lhe sdo conferidas pelo artigo 25, inciso | e seguintes, da Lei Municipal n°® 122, de 2 de
janeiro de 2025, bem como pelo Decreto Municipal de Nomeacdo da mesma data, foi
instada, por meio da Diretoria de Contratos e Licitagcoes da Secretaria Municipal de Saude, a
se manifestar, sob os aspectos juridico e formal, acerca da inexigibilidade de licitacdao, com
fundamento no artigo 74, inciso Ill, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021, com base no que se

segue.

O objeto da inexigibilidade de licitacdo é a contratagao de empresa
especializada para a capacitacao de 200 (duzentos) servidores publicos, incluindo agentes
comunitarios de saude e agentes de combate a endemias, com o tema: “O impacto da
inteligéncia emocional nas relacées interpessoais”, em alusao as comemoracdes do Dia do

Agente Comunitario de Saude.
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E o relatério, fundamento e opino.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao se restringe a
analise juridica da questdo, ndao competindo a esta Procuradoria adentrar em juizos de
conveniéncia ou oportunidade quanto aos atos praticados no ambito da Prefeitura,
tampouco examinar aspectos de natureza técnica, financeira ou administrativa. Ademais, a
fundamentacdo ora exposta tem por base, unicamente, os dispositivos legais aplicaveis a

matéria.

Pois bem, a inexigibilidade de licitacdo encontra amparo na Lei n°
14.133/2021. O processo administrativo correspondente esta devidamente instruido com os
seguintes documentos: documento de formalizacdo da demanda; estudo técnico preliminar;
termo de referéncia; demonstracao de compatibilidade da despesa com o0s recursos
or¢amentarios; justificativa da inexigibilidade; autorizacdo para abertura do processo
administrativo; solicitacdo e/ou reserva de dotacdo orcamentaria; minuta do contrato;
declaracado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro; e declaracao de aumento de

despesa, quando aplicavel.

A Constituicao Federal, consoante os principios e normas estabelecidos no
artigo 37, caput, e inciso XX|, dispde que obras, servicos, compras e alienacdes devem ser
contratados mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que, no ordenamento
juridico patrio, a regra é a licitagdo. Entretanto, em hipoteses legalmente previstas, admite-

se a contratacao direta, sem a submissao ao procedimento licitatorio.
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A contratacdo direta constitui género que se subdivide em dispensa e
inexigibilidade, sendo essa a principal distingao entre ambas. A inexigibilidade de licitacao e
disciplinada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Considera-se inexigivel a licitagdo nos casos em que € inviavel a
competigao. O conceito de inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de situacoes
nas quais estao ausentes os pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, representa uma
"imposicdo da realidade extra normativa" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Em decorréncia
disso, o rol de hipéteses previsto nos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 € meramente
exemplificativo — numerus apertus —, uma vez que é inviavel sistematizar de forma exaustiva

todas as situagdes que ensejam a inviabilidade de competicao.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta por inexigibilidade, destaca-se,
para os propositos deste parecer, aquela prevista no artigo 74, inciso llI, alinea ", da Lei n°

14.133/2021 e suas alteragoes, que dispoe:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

Il — para contrata¢do dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual:

(-..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”
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A escolha da empresa L.E CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA.
prende-se ao fato de que ela se enquadra, perfeitamente, nos dispositivos enumerados da
NLLC, bem como, possui profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servico
pretendido, que €& de interesse publico, sendo, dessa forma, indiscutivelmente, o mais

indicado para atender as necessidades da Administracao.

Cabe destacar que o servico a ser executado possui natureza singular, néo
permitindo comparagoes diretas com outras ofertas, em razao de seu carater individualizado
e peculiar, adaptado as especificidades de cada profissional. Como bem observa o Prof.
Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana”. O profissional indicado possui ampla experiéncia no campo, comprovada por seu

extenso curriculo.

A premissa fundamental para a contratacdo por inexigibilidade, em
qualquer das hipoteses previstas no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, é a inviabilidade de
competicdo. E, portanto, necessario delimitar quando ha e quando nao ha possibilidade de
competicao. Em determinadas situagdes, os objetos pretendidos ndo podem ser definidos,
comparados ou selecionados de forma objetiva, ou, ainda que possam, tal procedimento
ndo garante que a Administracao Publica identifique a melhor solucao para sua demanda, *

especialmente quando a natureza do objeto contratado envolve elementos subjetivos.

Nesses casos, em que nao ha critérios objetivos validos para definicao da
solu¢do e, por consequéncia, para a comparacao entre diferentes propostas, resta
configurada a inviabilidade de competicao. Assim, a inexigibilidade de licitacdo é o meio

legitimo de escolha do parceiro mais adequado a Administracao.
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O Municipio de Lagarto conta, em sua estrutura administrativa, com a
Diretoria de Contratos e Licitagdes da Secretaria Municipal de Saude, 6rgao responsavel por
coordenar, planejar e supervisionar os processos licitatorios, bem como as contratacoes da
Administracdo Publica Municipal, no ambito do Fundo Municipal de Saude, assegurando
que tais procedimentos sejam realizados em estrita conformidade com os principios da

legalidade, eficiéncia, transparéncia e economicidade.

Nesse contexto, a capacitacéo revela-se imprescindivel para fortalecer as
competéncias socioemocionais desses profissionais, tendo em vista que desempenham
papel estratégico na promocéao da satde, na prevencao de doencas e na mediacdo entre a

comunidade e os servicos publicos de satde.

Dessa forma, a empresa L.E CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA. foi
selecionada mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
artigo 74, inciso IlI, alinea “f*, da Lei n°® 14.133/2021, diante da notéria especializacao do
fornecedor e da necessidade inequivoca da contratacdo, considerando a importancia da

oferta do curso para os servidores municipais.

Em um cenario de constantes mudangas legais, tecnoldgicas e sociais,
torna-se imperativo que a Administracdo Publica invista na capacitacao continuada de seu
quadro de pessoal, assegurando a permanente atualizacdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de competéncias técnicas essenciais para uma gestao publica eficiente e
comprometida com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, transparéncia e ‘

interesse publico.
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A escolha da empresa, lastreada na proposta e na documentacao
apresentada, evidencia sua singularidade e a sua aptidao para atender as demandas
especificas do Municipio, especialmente em razao da vasta experiéncia acumulada na
execucao de projetos de mesma natureza, inclusive com comprovada atuacao para o Estado

de Sergipe, bem como pela sua reconhecida notéria especializacdo.

\
Destarte, mesmo nesses casos, o legislador previu a responsabilizacdo
solidaria pela contratacdo indevida, tanto do agente publico quanto do contratado, nos
seguintes termos:
“Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancées legais cabiveis.”
Ressalte-se, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 promoveu alteracdo no Cédigo
Penal, inserindo a figura da contratacdo direta ilegal, prevista no artigo 377-E, que
estabelece pena de reclusdo de 04 (quatro) a 08 (oito) anos e multa para os envolvidos em
contratagoes diretas indevidas.
\

Doravante, a flexibilizacdo do dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, mesmo na contratacdo direta, é indispensavel observar os
procedimentos minimos exigidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente quanto a

formalizacdo do processo.

Assim, nas contratagdes com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea “f",

da referida norma, deverdo ser cumpridas as exigéncias contidas no artigo 72, que dispoe
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sobre a instrucao processual das contratacdes diretas, abrangendo tanto as hipéteses de

dispensa quanto de inexigibilidade de licitacao.

Nos termos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagao

direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

“l - Documento de formalizacGo da demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, calculada conforme o art. 23 da referida lei;

Il — Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem %
o atendimento aos requisitos legais;

IV — Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o0 compromisso a ser assumido;

vV — ComprovacGo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacGo exigidos;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VIl - Justificativa de preco;

VIl - Autorizacdo da autoridade competente.”

Dessa forma, é imprescindivel que todos os documentos elencados estejam
presentes nos autos do processo de contratacao direta por inexigibilidade, em observancia

ao disposto no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso em analise, conforme verificado por esta Procuradoria Geral do
Municipio, a Justificativa de Inexigibilidade encontra-se devidamente instruida com toda a
documentagao exigida, inclusive com a estimativa de despesa, em conformidade com o

artigo 72, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
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Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio de Lagarto opina
pela viabilidade juridica da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, da empresa
L.E CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA., com fundamento no artigo 74, inciso I,
alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, em razdo da notodria especializacao e da singularidade do
objeto, devidamente demonstradas nos autos. Considerando a inviabilidade de competicao
e a relevancia da capacitacdo dos servidores para a melhoria da gestao publica, ndo se
vislumbra Obice a contratacdo, cabendo a autoridade competente a formalizacao do

contrato, conforme a oportunidade e conveniéncia administrativa.

Por fim, a presente manifestacdo se restringe a analise juridica da questao,
nao competindo a esta Procuradoria a apreciacao de aspectos administrativos, financeiros
ou orcamentarios.

E o parecer, s.m,j.

Lagarto, Estado de Sergipe, 02 de outubro de 2025.

& st leng s 8o

Procuradora-Geral do Municipio \

runna Lorenna Celestino da Silva

Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio
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