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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIiPIO DE LAGARTO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 12/2026-FMS

OBJETO: Contratacdo de empresa visando o fornecimento de veiculos automotores 0 km, tipo
Hatch e tipo furgdo adaptado para Ambulancia tipo “A”, para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Satde de Lagarto/SE, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: CONCORDE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 13.144.308/0001-
52.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2026-FMS, apresentada pela
empresa CONCORDE VEICULOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
em face de exigéncia técnica constante do Item 02 do Termo de Referéncia, relativa a capacidade
minima do tanque de combustivel do veiculo tipo hatch.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo, desde que observado o prazo legal de até 03 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame. Verificada, em tese, a tempestividade da manifestacdo, recebe-se a
peca para andlise, passando-se ao exame do mérito nos limites da insurgéncia apresentada.

II - DO RELATORIO

A impugnante questiona a especificagdo técnica do Item 02 do Termo de Referéncia,
referente ao fornecimento de veiculo automotor zero km, tipo hatch, 5 lugares, especificamente
quanto a exigéncia de “tanque de combustivel com capacidade minima de 48 litros”.

Sustenta, em sintese, que o modelo Chevrolet Onix Ano/Modelo 2026, versao R7K,
possuiria tanque de combustivel com capacidade de 44 litros e, ainda assim, atenderia as demais
necessidades operacionais da Administracdo. Requer, por consequéncia, a retificacdo do edital
para constar “tanque de combustivel com capacidade minima a partir de 44 litros” ou,
alternativamente, “tanque de combustivel com capacidade aproximada de 48 litros”.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacéo.
IIT - DA FUNDAMENTACAO

III.1 - Da vinculacio ao instrumento convocatério e da competéncia técnica da
Administracio para definir o padrao minimo do objeto
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A definicdo das especificagdes técnicas do objeto decorre da fase preparatoria da
contratagdo, cabendo a Administragdo estabelecer, de forma objetiva, os padroes minimos de
desempenho, qualidade, funcionalidade e adequacdo necessarios ao atendimento do interesse
publico. A licitacdo ndo se destina a aquisi¢do de qualquer veiculo existente no mercado, mas do
veiculo que, dentro dos pardmetros definidos no planejamento administrativo, seja apto a atender
as necessidades concretas do Fundo Municipal de Sauide.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, imp0e a observancia, entre outros, dos principios da
“vinculagdo ao edital”, do “julgamento objetivo™, da “competitividade”, da “razoabilidade” e da
“proporcionalidade”. Por sua vez, o art. 11 da mesma Lei estabelece como finalidade do processo
licitatorio “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica”, bem como “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢ao”.

Assim, a competitividade deve ser compreendida em harmonia com a vantajosidade, a
eficiéncia, a seguranga da contrata¢do e a adequacdo técnica do objeto. Nao hé direito subjetivo
de licitante a flexibilizagdo do edital para acomodacdo de produto especifico que ndo alcance o
padrdo minimo previamente estabelecido, sobretudo quando a exigéncia ¢ objetiva, impessoal,
mensuravel e relacionada a funcionalidade do bem.

No mesmo sentido, o proprio Edital estabelece que:

’

“Todas as especificag¢des do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.’

“A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢oes
nelas contidas, em conformidade com o que dispoe o Termo de Referéncia, assumindo o

’

proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos.’

“Sera desclassificada a proposta vencedora que: [...] ndo obedecer as especificacbes

>

técnicas contidas no Termo de Referéncia.’

Portanto, a alteracdo pretendida pela impugnante ndo se limita a corre¢do formal ou
esclarecimento interpretativo, mas implica efetiva reducdo de requisito técnico minimo definido
no Termo de Referéncia, com potencial modificagdo do padrdo de desempenho exigido para a
futura frota.

II1.2 — Da pertinéncia da exigéncia de tanque de combustivel com capacidade minima de 48
litros

O Item 02 do Termo de Referéncia descreve o veiculo tipo hatch com diversos requisitos
minimos, entre os quais se incluem motorizacdo minima de 100 cv, dire¢ao hidraulica ou elétrica,
04 portas, ar-condicionado, freios ABS e airbag duplo, cdmbio manual, distdncia entre eixos
minima de 2.460 mm, sensores de estacionamento, protetor de carter, porta-malas minimo de 280
litros e tanque de combustivel com capacidade minima de 48 litros.
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Do Termo de Referéncia extrai-se expressamente:

“TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE MINIMA DE 48 LITROS, PORTA-
MALAS COM NO MINIMO 280 LITROS, PINTURA SOLIDA BRANCA E DEMAIS ITENS
DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO COTRAN.”

A capacidade do tanque de combustivel ndo constitui exigéncia meramente estética,
acessoria ou dissociada do objeto. Trata-se de requisito operacional associado a autonomia do
veiculo, a reducdo da necessidade de paradas para abastecimento, a continuidade dos
deslocamentos e a eficiéncia logistica da frota, especialmente por se tratar de veiculos destinados
ao atendimento das demandas do Fundo Municipal de Saude.

A diferencga de 04 (quatro) litros, embora apresentada pela impugnante como irrelevante,
corresponde a aproximadamente 9,09% sobre a capacidade de 44 litros defendida pela propria
empresa. Em veiculos destinados ao uso publico continuo, tal margem nao pode ser simplesmente
desconsiderada, pois interfere na autonomia operacional e no planejamento de uso da frota.

Cabe registrar que a impugnante ndo apresentou estudo técnico, levantamento amplo de
mercado, declaracdo de fabricantes ou elementos objetivos aptos a demonstrar que a exigéncia de
48 litros inviabiliza a competi¢do ou que inexistem veiculos tipo hatch, de outras marcas ou
modelos, capazes de atender ao requisito. A peca se limita, substancialmente, a demonstrar a
capacidade do tanque de um modelo especifico de seu interesse comercial, o que ndo ¢ suficiente
para descaracterizar a legitimidade da especificagdo administrativa.

II1.3 — Da impossibilidade de moldar o edital a modelo especifico indicado pela impugnante

A impugnagao parte da premissa de que o Chevrolet Onix R7K, por possuir tanque de 44
litros, deveria ser admitido no certame. Ocorre que a Administracdo nao estd obrigada a adaptar o
Termo de Referéncia a um produto especifico, tampouco a reduzir o nivel minimo de
desempenho do objeto para permitir a participacdao de determinado modelo comercial.

A propria documentagao técnica apresentada pela impugnante recomenda cautela em sua
utilizacdo como fundamento exclusivo de alteragdo editalicia, pois o Manual de Especificacdes
de Vendas do Onix Ano/Modelo 2026 consigna que contém “apenas uma breve descricdo dos
principais itens e funcionalidades” e orienta a consulta a0 Manual do Proprietario para acesso a
todas as informacdes e especificacdes técnicas do veiculo.

II1.4 — Da auséncia de restricio indevida a competitividade

A alegacdo genérica de restricdo a competitividade ndo se sustenta quando a exigéncia
editalicia possui pertinéncia com o objeto e ¢ estabelecida de maneira objetiva e impessoal, sem
indicagdo de marca, modelo, fabricante ou fornecedor. O Termo de Referéncia nao direciona a
contratagdo para determinado veiculo, mas apenas define requisitos minimos de desempenho e
funcionalidade que deverdo ser observados por qualquer licitante interessado.
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A competitividade ndo impde a Administracao o dever de aceitar todo e qualquer produto
disponivel no mercado. Exige, isto sim, que os requisitos sejam compativeis com a necessidade
publica, ndo sejam arbitrarios € nao tenham por finalidade favorecer ou excluir indevidamente
determinado fornecedor. No caso, a capacidade minima do tanque de combustivel integra o
conjunto de caracteristicas técnicas estabelecidas para garantir autonomia, eficiéncia de uso e
adequagdo dos veiculos as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

O proprio Edital, em suas disposigdes gerais, orienta que as normas disciplinadoras da
licitacdo devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa, mas faz ressalva expressa
quanto a preservacgdo do interesse publico, da finalidade e da seguranca da contratagao:

“As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.”

Logo, a ampliacdo da disputa ndo autoriza a supressdo de requisito técnico minimo
definido pela Administragdo quando relacionado ao desempenho esperado do objeto. A proposta
de substituir “capacidade minima de 48 litros” por “capacidade aproximada de 48 litros” também
ndo se mostra adequada, pois introduziria subjetividade no julgamento e enfraqueceria o critério
objetivo originalmente fixado.

Igualmente, a expressdo sugerida “capacidade minima a partir de 44 litros” representaria
reducdo direta da especificacdo técnica, sem que tenha sido demonstrada ilegalidade,
abusividade, direcionamento ou inviabilidade concorrencial. A Administracao, diante da auséncia
de prova concreta de restricdo indevida, deve preservar a coeréncia do planejamento e a
seguranca juridica do certame.

II1.5 — Da manutencao do edital e do prosseguimento do certame

Considerando que a impugnante ndo demonstrou que a exigéncia de tanque minimo de 48
litros € desproporcional, arbitraria, direcionada ou incompativel com o mercado, e considerando
que a referida exigéncia se relaciona a autonomia operacional e a eficiéncia logistica da frota, ndo
héa fundamento para altera¢ao do Item 02 do Termo de Referéncia.

Registre-se, ainda, que a manuten¢do da exigéncia preserva os principios da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da isonomia entre os licitantes e da seguranga juridica, evitando-se
a alteracdo do padrao técnico do objeto para adequagdo a produto especifico indicado por
interessado.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da presente impugnagdo, por preencher, em tese, os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, NAO A ACOLHO, mantendo-se inalterada a
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exigéncia constante do Item 02 do Termo de Referéncia quanto ao tanque de combustivel com
capacidade minima de 48 litros.
Determino, por consequéncia:

a) a manuten¢do integral do Edital do Pregdo Eletronico n® 12/2026-FMS e de seus
anexos, especialmente quanto a especificacdo técnica do Item 02 do Termo de Referéncia;

b) o regular prosseguimento do certame, observados os prazos e atos ja estabelecidos no
instrumento convocatorio;

c¢) a ciéncia da presente decisdo a impugnante pelos meios cabiveis, bem como a sua
divulgagdo nos canais oficiais do certame.

Publique-se. Cumpra-se.

Lagarto/SE, 02 de junho de 2026.
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