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PARECER TECNICO N° 229/2026 - CGM
PROCESSO: Inexigibilidade de Licitacao n® 17/2026/FMS

| ORIGEM: Secretaria Municipal da Saude

| CONTRATADA: Labosat - Laboratério de analises Clinicas Santa Rita Ltda.

| OBJETO: Contratacao de clinica/laboratorio especializado para reallzac;ao de exames
laboratoriais, citopatologicos e anatomopatologicos destinados aos usuarios do Sistema Unico
de Saude - SUS do Municipio de Lagarto/SE, decorrente do Credenciamento n® 01/2026 e
Edital de Chamamento n° 001/2026.
VALOR ESTIMADO: RS 666.666,66 (seiscentos e sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos)
ASSUNTO: Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao decorrente de credenciamento.

\ | - RELATORIO

. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de Lagarto
visando a contratacao, por inexigibilidade de licitacao, da empresa Labosat - Laboratorio de
analises Clinicas Santa Rita Ltda., inscrita no CNPJ n° 00.495.095/0001-61, para prestagao
de servicos de realizacdo de exames laboratoriais, citopatoldgicos e anatomopatologicos
destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS do Municipio de Lagarto/SE.

A contratacao decorre do Processo de Credenciamento n° 01/2026, originado do Edital de
Chamamento n° 001/2026, promovido pela Secretaria Municipal de Saude com a finalidade
de credenciar clinicas e laboratorios especializados aptos a execugao dos servicos descritos
no instrumento convocatério. Conforme consta da instrucao, concluida a etapa de habilitagao
dos interessados, foram instaurados processos individualizados para formalizagcao das
contratacoes dos prestadores credenciados, mediante inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para instrucao da contratacao especifica, a unidade demandante apresentou justificativa

. técnica para o aproveitamento dos documentos elaborados no procedimento originario de
credenciamento, compreendendo o Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, o Estudo
Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia - TR e o Mapa de Gerenciamento de Riscos,
sob o fundamento de que nao houve alteracdao do objeto, dos critérios técnicos, da
modelagem da contratacao, da forma de remuneragao ou da estrutura de riscos inicialmente
estabelecida.

Consta dos autos, ainda, requerimento de credenciamento apresentado pela Labosat,
mediante o qual a empresa manifestou interesse em participar do procedimento e prestar os
servicos nas condicoes estabelecidas no Edital de Credenciamento n°® 01/2026. A
documentacdo processual indica, posteriormente, sua habilitacado no procedimento
correspondente, passando a contratacao individual a ser formalizada no presente processo
de inexigibilidade.
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O valor anual estimado da contratacao foi fixado em RS 666.666,66 (seiscentos e sessenta e
seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos), correspondente ao
valor mensal estimado de RS 55.555,55 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e
cinco reais e cinquenta e cinco centavos), para o periodo de 12 (doze) meses, conforme
quantitativos e valores unitarios estabelecidos com base na Tabela SUS. A modelagem adotada
prevé remuneracao vinculada a producao efetivamente realizada.

O processo foi submetido a Procuradoria-Geral do Municipio, que exarou o Parecer Juridico
n°® 299/2026, no qual examinou a contratacao sob o enfoque juridico, reconhecendo seu
enquadramento no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, em decorréncia do
credenciamento, bem como a caracterizacao da contratacao paralela e nao excludente e da
selecao do prestador a critério do beneficiario direto, nos termos do art. 79, incisos | e II, da
mesma Lei.

Ao final, a Procuradoria manifestou-se favoravelmente a contratacao direta da Labosat,
condicionando o prosseguimento a comprovacao integral das exigéncias previstas no art. 72
da Lei n® 14.133/2021 e a observancia das condicoes e ressalvas consignadas no opinativo
juridico.

Vieram, entao, os autos a esta Controladoria-Geral do Municipio para analise, no ambito de
suas atribuicdes institucionais.

E o relatorio.
Il - DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Nos termos do art. 74 da Constituicao Federal, os sistemas de controle interno tém por
finalidade avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos da administracao
publica, bem como apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No ambito do Municipio de Lagarto, compete a Controladoria-Geral do Municipio exercer o
controle interno da Administracao Publica Municipal, mediante fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, conforme disposto na Lei Complementar Municipal
n® 122/2025.

A atuacao desta Controladoria restringe-se a analise de conformidade dos procedimentos
administrativos sob os aspectos formais e documentais, nao cabendo a este 6rgao substituir-
se a unidade administrativa competente na definicao da forma de contratacao, na escolha
do contratado, na fixacao do valor pactuado ou na avaliacao quanto a conveniéncia e
oportunidade da contratacao.

[l - ANALISE TECNICA
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Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacao possui natureza eminentemente
técnico-preventiva, restringindo-se a verificacao da regularidade formal da instrugao
processual, da adequacao do planejamento administrativo e da presenca dos documentos
indispensaveis ao regular prosseguimento do feito. Assim, nao se confunde com analise
juridica conclusiva acerca da viabilidade da contratacao direta, matéria de competéncia da
Procuradoria-Geral do Municipio, a qual, inclusive, ja foi submetida a apreciagao juridica nos
presentes autos.

Dito isto, aclara-se que a contratacio em exame decorre do Credenciamento n°
01/2026/FMS, instaurado para a formacao de rede de clinicas e laboratorios especializados
destinados a realizacao de exames laboratoriais, citopatologicos e anatomopatologicos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS no Municipio de Lagarto/SE.

Observa-se que o credenciamento constitui procedimento auxiliar das contratacoes regidas
pela Lei Federal n° 14.133/2021 e, uma vez regularmente processada a habilitacao do
interessado, a contratacao do credenciado encontra fundamento no art. 74, inciso IV, da
referida Lei, que reconhece a inexigibilidade de licitagao nos casos de objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento.

No caso concreto, a modelagem adotada contempla a atuacao simultanea de multiplos
prestadores, sem carater excludente, com remuneracao segundo os procedimentos
efetivamente realizados. O Termo de Referéncia estabelece, ainda, que o usuario tera
assegurado o direito de escolher livremente o laboratorio credenciado de sua preferéncia,
mediante autorizacao prévia da Secretaria Municipal de Saude, circunstancias compativeis
com as hipoteses previstas no art. 79, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a formalizacao de processo individual de inexigibilidade para cada prestador
regularmente credenciado nao representa alteracao da modalidade ou afastamento indevido
do procedimento anteriormente realizado, constituindo, ao contrario, instrumento destinado
a formalizacao da relacao contratual decorrente do credenciamento. A propria minuta
contratual vincula a futura contratacio ao Termo de Referéncia, ao Edital de
Credenciamento n° 01/2026/FMS e a documentacao apresentada pelo contratado.

Quanto a empresa ora examinada, consta requerimento de credenciamento formulado pela
Labosat - Laboratério de Analises Clinicas Santa Rita Ltda., no qual foram indicados os lotes
e respectivos procedimentos de interesse, com adesao aos valores previamente estabelecidos
pela Administracdo. A Comissdo Especial de Licitacao registrou o recebimento da
documentacao da empresa e certificou, apos analise, sua conformidade com os critérios e
exigéncias estabelecidos no instrumento convocatorio.
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No tocante aos precos, a sistematica do credenciamento nao contempla disputa ou
formulacao autonoma de precos pelos interessados, mas adesao aos valores previamente
estabelecidos para os procedimentos. Procedeu-se, no ambito deste controle, a verificacao
por amostragem dos valores constantes da documentacao apresentada pela Labosat -
Laboratorio de analises Clinicas Santa Rita Ltda. em confronto com aqueles estabelecidos
no Termo de Referéncia, nao tendo sido identificadas, dentre os itens examinados,
divergéncias entre os valores unitarios consignados. O modelo de remuneracao permanece
vinculado a producao efetivamente realizada, inexistindo garantia de execucao de
quantitativo minimo pelo credenciado.

A estruturagao do objeto em lotes encontra-se justificada nos documentos de planejamento,

que afastaram o fracionamento por procedimentos individualizados em razao da necessidade

de assegurar a integralidade da assisténcia e evitar concentracao dos prestadores apenas nos .
exames de maior atratividade econdmica. O Termo de Referéncia igualmente estabelece a
organizacao do credenciamento por lotes de procedimentos, agrupados segundo a natureza

e as demandas assistenciais do Municipio. A documentacao apresentada pela Labosat -
Laboratorio de analises Clinicas Santa Rita Ltda. observa essa estrutura, identificando os
lotes e os respectivos procedimentos para os quais requereu o credenciamento.

No aspecto econdmico-financeiro, merece exame especifico o valor atribuido & presente
contratacao. O Estudo Técnico Preliminar fixou em R$ 6.000.000,00(seis milhdes de reais)
o teto financeiro global estimado para o credenciamento, consignando, naquele momento,
previsao de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por unidade de empresa habilitada. O
mesmo documento esclarece que o montante representa limite maximo de gastos e que a
execucao dependera da demanda efetivamente verificada, sem obrigatoriedade de utilizacao
integral dos quantitativos estimados.

A presente inexigibilidade, por sua vez, foi estimada em RS 666.666,66 (seiscentos e .
sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) para o
periodo de 12 meses, equivalente a estimativa mensal de RS 55.555,55 (cinquenta e
cinco mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) A minuta
contratual reproduz esse montante como valor total estimado da contratacdo.

Tendo em vista, o recebimento por este orgao de nove contratacoes decorrentes do mesmo
credenciamento, observa-se que a multiplicacao do valor individual de RS 666.666,66
(seiscentos e sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos)
pelos nove prestadores resulta em RS 5.999.999,94( cinco milhdes, novecentos e noventa e
nove mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e quatro centavos), preservando,
portanto, materialmente o teto global de RS 6.000.000,00(seis milhoes de reais) definido no
planejamento.
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Ademais, o proprio Termo de Referéncia prevé sistematica de rateio entre os prestadores,
inclusive com sua revisdo periddica e por ocasido da entrada de novo credenciado,
permanecendo o pagamento condicionado aos servigos efetivamente realizados e ao limite
orcamentario global.

Nao se evidencia, portanto, majoracdo do valor global inicialmente planejado. Persiste,
contudo, divergéncia formal entre o parametro de RS 500.000,00(quinhentos mil reais)
por empresa registrado no ETP e o valor individual de RS 666.666,66 ( seiscentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) adotado
nas contratacdes posteriormente instauradas. Embora os elementos processuais permitam
compreender a redistribuicao do teto financeiro entre os prestadores efetivamente
credenciados, a motivacdo administrativa deve constar expressamente dos autos, ndo
‘ competindo a este 6rgdo de controle suprir justificativa atribuida a unidade responsavel.

Dessa forma, sem necessidade de retorno prévio dos autos, entende-se que o prosseguimento
devera ficar condicionado a apresentacdo de justificativa técnica que esclareca a
metodologia de rateio adotada e a alteracdo do parametro individual inicialmente
registrado no ETP, ou, conforme o caso, a retificacdo/compatibilizacdo dos documentos
pertinentes, deixando expressamente consignado que permanece inalterado o teto financeiro
global de RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e que os valores individuais possuem
natureza estimativa, sujeitos a efetiva producdo e as regras de rateio estabelecidas no
credenciamento.

Consta nos autos ata de recebimento da documentacao para credenciamento, elaborada pela
comissao especial de licitacdo (CEL), mencionando as empresas CEMEF - Centro Médico José
Vieira Filho Ltda, LC - Laboratoério Carvalho de Analises Clinicas Ltda, Clinica e Laboratorio
CHCK UP Ltda, Laboratério de Analises Clinicas e Diagnosticos Ltda, Laboclinica Centro de

. Diagndstico Ltda, Biolac - Laboratério de Analises Clinicas Biomédicas Associadas Ltda,
Labosat - Laboratorio de Analise Clinicas Santa Rita Ltda, informando que todas as empresas
estao com documentos em conformidade exigidos estabelecidos no Edital de
credenciamento.

Quanto as condicoes de funcionamento do estabelecimento e a qualificacdo profissional, a
documentacdo apresentada contempla os registros, licengcas e documentos técnicos
pertinentes. A Licenca Sanitaria encontra-se valida até 23/04/2027, enquanto a Licenca
Ambiental possui validade até 13/04/2030.

No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista, a conferéncia da documentacao
apresentada pela LABOSAT evidencia a existéncia de Certidao relativa aos tributos federais
e a Divida Ativa da Unido valida até 11/10/2026, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT vélida até 11/10/2026 e Certiddao Estadual valida até 28/08/2026, verifica- se
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igualmente, que a Certidao Negativa de Faléncia apresentada possui validade até 28/08/2026
documentos que se encontram vigentes na presente data.

Por outro lado, a Certidao Municipal apresentada possui validade até 16/08/2026 e o
Certificado de Regularidade do FGTS possui validade até 09/08/2026, encontrando-se ambos
vencidos. Considerando que a manutencao das condicoes de habilitacao constitui requisito
para a contratacao, devera ser providenciada a atualizacao desses documentos, bem como
da Certidao de Regularidade Profissional do responsavel técnico, previamente a formalizacao
contratual.

No que se refere a verificacdao de eventual impedimento para licitar ou contratar com a
Administracao Publica, nao foram identificados nos autos os comprovantes das consultas
aos cadastros oficiais de sanc¢des e impedimentos. Considerando que tal verificacao
compete a Administracdao e deve refletir a situacdao atual do futuro contratado,
recomenda-se que, previamente a formalizacao da contratacdo, a unidade competente
realize e junte aos autos as consultas pertinentes, especialmente a Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantidos
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, bem como as consultas perante o Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe - TCE/SE e o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administracao Publica Estadual - CADFIMP, de modo a assegurar a
inexisténcia de restricao incompativel com a celebracao do ajuste

Sob o aspecto orcamentario, a documentacdo técnica prevé a utilizacao de recursos
destinados ao financiamento das acoes de saude. A fonte indicada para suportar a despesa
encontra-se a fonte 16593130, associada a recursos decorrentes de transferéncia da Unido
oriunda de emenda parlamentar de comissao.

Por fim, registra-se que a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do Parecer Juridico n°
299/2026, reconheceu o enquadramento juridico da contratacao no art. 74, inciso IV, c/c
art. 79, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021, manifestando-se favoravelmente a contratacao
direta da Labosat - Laboratorio de analises Clinicas Santa Rita Ltda., condicionada a
observancia das exigéncias do art. 72 e das demais ressalvas consignadas naquele opinativo.

Diante do conjunto documental examinado, nao se identificam, nesta etapa, Obices de
natureza material que inviabilizem a contratacao, sem prejuizo do atendimento,
previamente a formalizacao e/ou execucao da despesa, conforme a natureza de cada
providéncia, das condicionantes relativas a compatibilizacdo do rateio financeiro e do valor
individual da contratacao; atualizacao das certidoes vencidas; e integral observancia das
ressalvas formuladas pela Procuradoria-Geral do Municipio.
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Deverao ser observadas, ainda, as exigéncias de publicidade e transparéncia aplicaveis a
contratacao, inclusive quanto a divulgacao dos atos pertinentes no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como a
manutencao das condicdes de regularidade exigiveis do contratado no momento da
formalizacao da despesa.

Inobstante, registra-se que eventuais justificativas, notas técnicas ou demais documentos
complementares destinados ao atendimento das recomendacdes constantes deste parecer
deverao ser acostados diretamente aos autos do processo administrativo, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e racionalizacao processual. Considerando que o
entendimento técnico desta Controladoria-Geral do Municipio ja se encontra devidamente
consignado na presente manifestacao, dispensa-se novo encaminhamento dos autos a CGM

. para reanalise de questdes ja apreciadas, ressalvada a superveniéncia de fato novo ou
alteracao substancial da instrucao processual.

IV - CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Controladoria-Geral manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento
da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, da empresa Labosat - Laboratério de
analises Clinicas Santa Rita Ltda. com fundamento no art. 74, inciso IV, c/c art. 79 da Lei
Federal n° 14.133/2021, condicionada ao atendimento das ressalvas consignadas na analise.

Devera a unidade competente apresentar justificativa técnica acerca da metodologia de

rateio adotada e da alteracdo do parametro individual inicialmente previsto no Estudo

Técnico Preliminar, ou promover a correspondente compatibilizacdo documental, deixando

expressamente consignado que permanece inalterado o teto financeiro global de

RS 6.000.000,00(seis milhdes) e que os valores individuais possuem natureza estimativa,
. sujeitos a efetiva producao e as regras de rateio estabelecidas no credenciamento.

Devera, ainda, ser assegurada, previamente a formalizagdo da contratagao, a validade e
regularidade da documentacao de habilitacao exigivel, promovendo-se a atualizagcao das
certidoes eventualmente vencidas, bem como a realizacao e juntada aos autos das consultas
aos cadastros oficiais de sancdes e impedimentos, especialmente a Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantidos
pela Controladoria-Geral da Uniao - CGU, além das consultas perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe - TCE/SE e o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracao Publica Estadual - CADFIMP, de modo a assegurar a inexisténcia de
restricao incompativel com a celebracao do ajuste.

Quanto a fonte 16593110, a execucao da despesa devera ficar condicionada a certificacao,

pela unidade competente, submetendo-se a questao a Procuradoria-Geral do Municipio caso
subsista davida juridica acerca da aplicabilidade da vedacao.
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Ressalva-se, ainda, o atendimento as condicionantes constantes do parecer juridico emitido
pela Procuradoria-Geral do Municipio, bem como a observancia das exigéncias de publicidade
e transparéncia aplicaveis a contratacao, inclusive quanto a divulgacao dos atos pertinentes
no Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP.

Cumpridas as providéncias acima, nao se identificam obices ao regular prosseguimento do
feito e a formalizacao da contratacao.

E o parecer.

Lagarto/SE, 18 de agosto de 2026.

C/é)‘sgm Santo@{“@_‘ .

Analista de Procedimento Administrativo

l/ NABOUL
Wilza Claudia Vaz Correia Huerta

Controladora'- Geral do Municipio - CGM
“So—
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